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SAŽETAK
Istraživanje koje je pred vama, a u kojem je učestvo-
valo 36 predstavnika 34 medija iz 24 gradova i opšti-
na širom Srbije, pokazuje da se položaj profesionalnih 
medija na lokalnom nivou dodatno pogoršao. Medi-
jske slobode u prethodne dve godine, koje su bile vre-
menski okvir ovog istraživanja, ocenjene su prosečnom 
ocenom 2,1 (na skali od 1 do 10), što je značajan pad u 
odnosu na prethodno istraživanje (3,3) i najniža ocena 
medijskih sloboda od 2017. godine, od kada je “Lo-
kal pres” započeo sa kontinuiranim istraživanjima lo-
kalnog informisanja među članicama. Za gotovo devet 
procentnih poena, u odnosu na prethodno istraživanje, 
povećan je broj predstavnika medija koji ne žele da 
njihov identitet bude objavljen, što ukazuje na porast 
straha od posledica javnog istupanja.

Pritisci se, kako tvrde učesnici u istraživanju, ne mogu 
opisivati kao pojedinačni, prikriveni ili „sofisticirani“, 
već kao sistematski, otvoreni i sve intenzivniji po­
kušaji zastrašivanja i gušenja kritičkog izveštavanja. 
Mnogi učesnici istraživanja ocenjuju da „situacija nika-
da nije bila gora“, a pogoršanje povezuju sa izveštavan-
jem o studentsko-građanskim protestima. Mediji koji 
su izveštavali sa protesta bili su izloženi fizičkim i ver-
balnim napadima, raznim oblicima zastrašivanja, jav-
nom targetiranju i sajber napadima, a mnogi od njih su 
ostali bez javnih sredstava, i kada je reč o projektnom 
sufinansiranju, i kada je reč o državnom oglašavanju. 
Doživljavaju to kao kaznu zbog izveštavanja u skladu sa 
profesionalnim standardima.

Najrasprostranjeniji oblik pritiska ostaje neravno­
pravan tretman u odnosu na druge medije, koji navo-
di 78 odsto ispitanika, naspram 63 odsto u istraživanju 
iz 2024. godine. Pretnje preko društvenih mreža i ko-
munikatora prijavilo je 44 odsto ispitanika, dok je treći-
na bila izložena i/ili sajber napadima i/ili pretnjama 
fizičkim nasiljem i/ili nezvaničnim „dobronamernim“ 
upozorenjima. Medijske kampanje drugih medija i 

pokušaje gašenja naloga konstatovalo je po 31 odsto 
ispitanika. Dvanaest ispitanika navelo je iskustvo di-
rektnog fizičkog napada, a pet predstavnika iz različitih 
sredina uznemiravanje ili proganjanje od državnih služ-
bi i agencija. Potonji oblik pritiska predstavlja novinu u 
odnosu na ranija istraživanja.

Glavni izvori pritisaka i dalje su predstavnici izvršne 
vlasti i vladajućih političkih partija, ali se među ak-
terima sve češće pojavljuju i nepoznata lica i mediji 
bliski vlastima, koji na lokalnom nivou često deluju 
kao replike nacionalnih tabloida i vode kampanje pro-
tiv kritičkih redakcija. Administrativni pritisci ostaju 
veoma rasprostranjeni, ali često nisu prepoznati kao 
ugrožavanje medijskih sloboda. Izostavljanje poziva na 
javne događaje kao najčešći administrativni pritisak u 
prethodne dve godine navodi čak 78 odsto ispitanika. 
61 odsto ispitanika je uočilo probleme sa pristupom in-
formacijama, izborom konkursnih komisija i usmera-
vanjem javnog novca ka povlašćenim medijima. Poseb­
no su ugrožene lokalne novinarke, koje su izložene 
omalovažavanju, pretnjama i napadima sa uobičajenim 
seksističkim, odnosno mizoginim sadržajem.

Istraživanje beleži dva suprotna procesa. Dok su profe-
sionalni lokalni mediji izloženi sve snažnijim političkim, 
ekonomskim, administrativnim i digitalnim pritiscima 
i mnogi se nalaze na ivici opstanka, građani, sa druge 
strane, pokazuju sve veću potrebu za pouzdanim loka-
lnim informacijama. Podrška zajednice predstavlja 
važno i snažno ohrabrenje za lokalne profesionalne 
medije. Ipak, bez efikasnije institucionalne zaštite i 
održivih izvora finansiranja, gašenje profesionalnih lo-
kalnih medija moglo bi da dovede ne samo do širen-
ja „medijskih pustinja“ već i do dodatnog urušavanja 
demokratije u lokalnim zajednicama. Stanje u sferi lo-
kalnog informisanja nije samo pokazatelj nivoa medi-
jskih sloboda u jednom društvu, nego i važan indikator 
ukupnih demokratskih procesa.
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POLITIČKI, 
DRUŠTVENI I 
ZAKONODAVNI 
KONTEKST
Sva domaća i međunarodna istraživanja koja tretira-
ju ostvarenje medijskih sloboda ukazuju na dodatno 
pogoršanje položaja medija i novinara u Srbiji.1 Može 
se zapravo konstatovati da je na delu nastavak uruša-
vanja medijskih sloboda, i na nacionalnom, i na lo-
kalnom nivou, odnosno da je u pitanju proces koji u 
kontinuitetu traje od 2016. godine, a vremenom dobija 
sve razgranatije i sve više zabrinjavajuće oblike. Posle-
dice dugotrajnog procesa su očigledne: mediji koji iz-
veštavaju u skladu sa profesionalnim standardima su 
u sve težoj situaciji, iscrpljeni konstantnim pritiscima 
i nemogućnošću uspostavljanja (dugoročne) održivo-
sti. Pritisci koje konstatuje i naša analiza i brojna druga 
istraživanja podrazumevaju2 i fizičke napade, pretnje i 
uvrede koje dolaze od nosilaca političkih funkcija, gru-
pa i pojedinaca, pravosudne kampanje (SLAPP tužbe)3, 
snažnu diskriminaciju prilikom dodele javnih sred-
stava, ali i diskriminaciju od privatnih oglašivača, kao i 
čitav spektar pritisaka koji dolaze onlajn, od hakovanja 
(rušenja) sajtova i drugih platformi, lažnih prijavljivan-
ja naloga4, pa do govora mržnje, pretnji i uvreda koje 
pristižu putem društvenih mreža.5

Iako zakonodavni okvir nije značajno izmenjen6, 
izuzev u delu bodovanja članova komisija u Pravilni-
ku o projektnom sufinansiranju, u periodu koji tretira 
naše istraživanje, može se reći da su i u ovom kontekstu 

1   https://n1info.rs/svet/reporteri-bez-granica-indeks-slo-
bode-medija-2026/
2   https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-net/2025; 
https://cadmus.eui.eu/entities/publication/e176c784-969b-4b57-
bbad-829df1e44cbe; 
3   https://nuns.rs/slapp-tuzbe-sve-cesci-alat-za-iscrpljivanje-nov-
inara-solidarnost-i-javnost-kljucni-za-odbranu/
4   https://mediji.gradjanske.org/2026/01/20/privremeno-sus-
pendovani-instagram-nalozi-redakcije-nova-nalog-radar-rs-traj-
no-ugasen-napadi-i-na-druge-profile/ 
5   https://rsf.org/en/serbia-rsf-and-partners-call-authori-
ties-stop-spiral-violence-against-journalists
6   https://anem.org.rs/sr/strane/sta-donose-izmene-medijskih-za-
kona-koje-su-nametnute-mimo-javne-rasprave

primećeni retrogradni procesi, i to u smislu sve vidl-
jivijeg, odnosno sve manje prikrivenog mimoilaženja 
zakonskih rešenja. Ovde treba dodati i činjenicu da je 
Regulatorno telo za elektronske medije (REM), i pored 
međunarodnih pritisaka, u potpunosti nefunkcio-
nalno7, što produkuje čitav niz problema za sve elek-
tronske medije, uključujući lokalne: od pravne nesig-
urnosti, dodatnog ugrožavanja medijskog pluralizma, 
do problema u procesu konkursnog sufinansiranja8. 
Uzgred, početkom 2026. godine Ministarstvo kulture 
i telekomunikacija je formiralo grupe za izradu nove 
Medijske strategije i izmenu medijskih zakona u koji-
ma se ne nalaze predstavnici relevantnih medijskih i 
novinarskih udruženja, što predstavlja značajan korak 
unazad u odnosu na prethodni period.9

Nema nikakve sumnje da su turbulentni politički 
događaji, odnosno građansko-studentski protesti koji 
su usledili nakon 1. novembra 2024. godine, snažno 
uticali na podele u društvu i pogoršanje nivoa medi-
jskih sloboda. Činjenica da su se studentski i građanski 
protesti održavali širom zemlje, čak i u malim, do tada 
politički neaktivnim sredinama, stavila je pred lokalne 
medije koji su izveštavali o njima – nove izazove. Broj 
neposrednih napada i direktnih pretnji se povećao, kao 
i drugi oblici pritisaka usmereni ka medijima koji su 
izveštavali sa protesta, što potvrđuju i baza NUNS-a10 
i naše istraživanje. Osim toga, lokalnim medijima koji 
nisu ignorisali ove proteste u svom izveštavanju skoro u 
potpunosti je onemogućen pristup javnim sredstvima, 

7   https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/up-
loads/2026/03/Implementacija-EMFA-kroz-izmene-medijskih-za-
kona.pdf
8   Regulatorno telo za elektronske medije ima važnu ulogu u 
procesu konkursnog sufinansiranja. Ono bi, po Zakonu o javnom 
informisanju i medijima, trebalo da konkursnim komisijama 
dostavlja izveštaje o tome koji su elektronski mediji u prethodnom 
periodu kršili zakonske odredbe, što predstavlja jedan od ključnih 
kriterijuma za dodelu javnih sredstava.
9   Predstavnici relevantnih udruženja smatrali su da ne postoje 
uslovi za usklađivanje medijskih zakona sa EMFA-om, niti za 
izradu nove Medijske strategije dok se ne implementiraju postojeća 
zakonska rešenja i rešenja iz Medijske strategije iz 2020. godine. 
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/koalicija-za-slobodu-medi-
ja-srbija-nije-spremna-za-evropski-akt-o-slobodi-medija-emfa/ 
10   https://nuns.rs/baza-nuns/?keyword=&gender=&type_of_in-
cident=&life_threat_type=&physical_attack_type=&organisa-
tion_attack_type=&organisation_threat_type=&pressure_type=&-
type_of_media=&incident_year=&page=1 

https://n1info.rs/svet/reporteri-bez-granica-indeks-slobode-medija-2026/
https://n1info.rs/svet/reporteri-bez-granica-indeks-slobode-medija-2026/
https://nuns.rs/slapp-tuzbe-sve-cesci-alat-za-iscrpljivanje-novinara-solidarnost-i-javnost-kljucni-za-odbranu/
https://nuns.rs/slapp-tuzbe-sve-cesci-alat-za-iscrpljivanje-novinara-solidarnost-i-javnost-kljucni-za-odbranu/
https://mediji.gradjanske.org/2026/01/20/privremeno-suspendovani-instagram-nalozi-redakcije-nova-nalog-radar-rs-trajno-ugasen-napadi-i-na-druge-profile/ 
https://mediji.gradjanske.org/2026/01/20/privremeno-suspendovani-instagram-nalozi-redakcije-nova-nalog-radar-rs-trajno-ugasen-napadi-i-na-druge-profile/ 
https://mediji.gradjanske.org/2026/01/20/privremeno-suspendovani-instagram-nalozi-redakcije-nova-nalog-radar-rs-trajno-ugasen-napadi-i-na-druge-profile/ 
https://rsf.org/en/serbia-rsf-and-partners-call-authorities-stop-spiral-violence-against-journalists
https://rsf.org/en/serbia-rsf-and-partners-call-authorities-stop-spiral-violence-against-journalists
https://anem.org.rs/sr/strane/sta-donose-izmene-medijskih-zakona-koje-su-nametnute-mimo-javne-rasprave
https://anem.org.rs/sr/strane/sta-donose-izmene-medijskih-zakona-koje-su-nametnute-mimo-javne-rasprave
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2026/03/Implementacija-EMFA-kroz-izmene-medijskih-zakona.pdf
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2026/03/Implementacija-EMFA-kroz-izmene-medijskih-zakona.pdf
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2026/03/Implementacija-EMFA-kroz-izmene-medijskih-zakona.pdf
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/koalicija-za-slobodu-medija-srbija-nije-spremna-za-evropski-akt-o-slobodi-medija-emfa/ 
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/koalicija-za-slobodu-medija-srbija-nije-spremna-za-evropski-akt-o-slobodi-medija-emfa/ 
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bilo sredstvima koja se dodeljuju putem konkursnog 
sufinansiranja javnog interesa, bilo sredstvima namen-
jenim za državno oglašavanje.

U centru našeg istraživanja nalaze se lokalni novinari i 
mediji, koji su u kontekstu pritisaka posebno osetljivi. 
Pritisci su neposredniji, zaštita je slabija u odnosu na na-
cionalne medije. Profesionalni lokalni mediji ne samo 
što pružaju informacije koje nisu dostupne u naciona-
lnim medijima već imaju i važnu ulogu u nadzoru nad 
lokalnom vlašću, u uključivanju građana u javni život, 
obezbeđuju politički i društveni pluralizam, omoguća-
vaju participaciju građana u donošenju odluka, otvara-
ju javnu debatu na lokalnom nivou, jačaju lokalni iden-
titet i kontrolišu i prate izborne procese. Profesionalni 
lokalni mediji, pod raznim vrstama pritisaka koje smo 
već spomenuli, prestaju da postoje, i već ima indicija da 
i u Srbiji postoje medijske pustinje (oblasti gde je teško 
ili nemoguće doći do raznovrsnih i relevantnih infor-
macija11), koje su istovremeno i “demokratske pustinje”.

Dodatni izazov u proteklom periodu predstavlja 
kupovina pojedinih lokalnih medija, kao i formiranje 
novih lokalnih medijskih platformi, portala i društvenih 
naloga bliskih političkim krugovima. Iza ovoga stoje 
nacionalna glasila ili organizacije, za koje se smatra da 
nisu prepoznatljive po poštovanju novinarskog kodek-
sa12. Ne samo što profesionalni lokalni mediji dobijaju 
moćnu i nelojalnu konkurenciju, koja ima neposredan 
pristup državnim fondovima, već su često meta zas-
trašujućih napada i prozivki od novosnovanih glasila. 
Tabloidizacija, dodatna politička instrumentalizacija i 
govor mržnje na lokalnom nivou mogu izuzetno nega-
tivno uticati na ukupnu političku i društvenu atmosferu 
u manjim sredinama. Kada je reč o negativnim posle-
dicama centralizacije, indikativno je to što smo čuli od 
učesnice naše fokus-grupe: kupljene lokalne televizije 
u velikom broju ukinule su veći deo vlastitog infor-
mativnog programa, nadomeštajući ga informativnim 
programom iz prestoničkih studija, odnosno direktnim 
uključenjem u raznih emisije koje se emituju iz njih.

11   https://www.mladi.org.rs/medijske-pustinje-u-evropi-kako-je-
u-eu-i-ko-kupuje-lokalne-medije-u-srbiji/
12   https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/masovna-kupovi-
na-medija-u-gradovima-u-kojima-se-pripremaju-lokalni-izbori/ 

METODOLOGIJA 
I UZORAK
Kao i prethodna istraživanja o pritiscima na lokalne 
medije koja sprovodi asocijacija “Lokal pres”, i ovo 
je podrazumevalo ispunjavanje anketnog upitnika i 
održavanje fokus-grupa, na kojima su istraživači sa 
predstavnicima lokalnih medija razgovarali o konkret-
nim problemima sa kojima su se suočavali u svakod-
nevnom radu tokom tretiranog perioda. Učesnici u is-
traživanju bili su i predstavnici asocijacije “Lokal pres”, 
ali i drugi lokalni mediji. Cilj nam je bio da dobijemo 
što širu i kompletniju sliku pritisaka sa kojima se sus-
reću profesionalni lokalni mediji i novinari u Srbiji.

Anketa je bazirana na setu pitanja koja urednicima i 
novinarima lokalnih medija “Lokal pres” postavlja još 
od 2017. godine, a koja su usklađena sa indikatorima 
Saveta Evrope o medijima u demokratskom društvu. 
Između ostalog, cilj nam je bio da kroz uporedno treti-
ranje podataka iz ovog i ranijih istraživanja prepozna-
mo eventualne promene, pogoršanja ili poboljšanja 
položaja lokalnih medija u Srbiji.

Upitnik i u ovom ciklusu sadrži pitanja koja se odnose 
na pritiske na medije tokom predizborne kampanje, s 
obzirom na to da je analizirani period obuhvatio neko-
liko lokalnih izbornih procesa. On je obogaćen i pitan-
jima o praksi prijavljivanja samih pritisaka državnim 
organima i ocenom njihove reakcije. Vrste pritisaka su 
pretrpele manje izmene, jer su uočeni neki specifični-
ji modeli pritisaka koji ranije nisu postojali, bar ne u 
značajnijoj meri, poput sajber napada, prijava lažnih 
profila na društvenim mrežama i medijskih kampanja 
koje drugi mediji (bliski vlastima) vode protiv neza-
visnih lokalnih medija.

Veoma je pohvalno da su ovu anketu popunile ne samo 
članice udruženja “Lokal pres” već i drugi lokalni medi-
ji koji su prepoznali značaj ovog istraživanja. Među 
ispitanicima su predstavnici 24 članice “Lokal presa” i 
11 predstavnika deset medija koji nisu deo te asocijaci-
je. To je dalo širu geografsku raznolikost u odnosu na 
prethodno istraživanje pa su sada obuhvaćena čak 24 
grada i opštine, i to: Bački Petrovac, Bečej, Bor, Bujano-

https://www.mladi.org.rs/medijske-pustinje-u-evropi-kako-je-u-eu-i-ko-kupuje-lokalne-medije-u-srbiji/
https://www.mladi.org.rs/medijske-pustinje-u-evropi-kako-je-u-eu-i-ko-kupuje-lokalne-medije-u-srbiji/
 https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/masovna-kupovina-medija-u-gradovima-u-kojima-se-pripremaju-lokalni-izbori/ 
 https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/masovna-kupovina-medija-u-gradovima-u-kojima-se-pripremaju-lokalni-izbori/ 
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vac,  Dimitrovgrad, Inđija, Kovin, Kragujevac, Kraljevo, 
Kruševac,  Leskovac, Niš, Novi Bečej, Novi Pazar, Novi 
Sad , Obrenovac, Požarevac, Prijepolje, Sremska Mitro-
vica, Smederevska Palanka, Sombor, Subotica, Užice i 
Šabac.

Anketu je popunilo 36 ispitanika, predstavnika 34 medi-
ja iz 24 grada i opštine Srbije. Podsetimo da je u anketi 
iz 2024. godine učestvovalo 27 ispitanika, predstavnika 
26 medija iz 19 gradova i opština Srbije, što znači da je 
istraživački korpus povećan za jednu trećinu. 

Po tipu medija, najzastupljeniji u anketi su ponovo in-
ternet portali (24), potom štampa (5), štampani i onlajn 
mediji (3) i lokalne TV stanice (2). Anketu je popunila 
i jedna frilenserka, kao i dva predstavnika istog medija 
(vlasnik i novinar). 

Na dve fokus-grupe učešće su uzeli predstavnici 13 
medija. Prva je bila posvećena specifičnim pritiscima 
kojima su izložene lokalne medijske radnice, a druga je 
tretirala pre svega onlajn pritiske na novinare, urednike 
i vlasnike medija. 

Ove godine je veća raznolikost i kada je reč o profe-
sionalnoj poziciji osobe koja je popunjavala upitnik. 
Upitnik su najčešće popunjavali vlasnici ili osnivači 
medija (33%) i urednici (30%). Novinari čine 22% ispi-
tanika, dok direktori učestvuju sa 6%. S obzirom na to 
da zaposleni u lokalnim medijima često obavljaju više 
funkcija istovremeno, među ispitanicima je bio i jedan 
koji je istovremeno osnivač i urednik, kao i dva pred-
stavnika koji obavljaju poslove i novinara i urednika.

Kada je reč o rodnoj strukturi, među ispitanicima je 
bilo 58% žena i 42% muškaraca, dakle, rodna struktura 
je bila relativno ujednačena.

Posebno zabrinjava činjenica da je u odnosu na pre-
thodnu godinu smanjen broj ispitanika koji su saglasni 
da se naziv njihovog medija navede u istraživanju. Broj 
onih koji žele da ostanu anonimni povećan je za devet 
procentnih poena, što može ukazivati na rastući strah 
lokalnih medija od mogućih posledica javnog istupanja 
(Grafikon 1).

Grafikon 1. Da li predstavnici lokalnih medija žele da se njihovo ime ili ime njihovog medija pominje u istraživanju u 2026. i 2024. 
godini?
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NALAZI ISTRAŽIVANJA

OCENE O SLOBODI MEDIJA

Ispunjene ankete pokazuju da predstavnici lokalnih 
medija smatraju da je nivo medijskih sloboda u Srbiji 
u protekle dve godine dodatno urušen, što se poklapa 
sa istraživanjima i analizama domaćih i međunarodnih 
organizacija. Malo više od polovine ispitanika sma-
tra da postoje ozbiljne prepreke, dok ostali tvrde da 
uopšte ne postoje uslovi za ostvarivanje medijskih 
sloboda i prava u praksi (Grafikon 2). Za razliku od 
izveštaja iz 2024. godine, niko od anketiranih nije za-
okružio odgovor koji podrazumeva da se medijske slo­

bode narušavaju samo sporadično.13 Drugačije reče-
no, ispitanici smatraju da su pritisci na lokalne medije 
sve snažniji i da su posledica sistematskih akcija gušen-
ja slobode izražavanja, odnosno da se nikako ne može 
govoriti o izolovanim slučajevima. Uzgred budi rečeno, 
niko od ispitanika, od 2017. do danas, nije dao najvišu 
ocenu medijskih sloboda i prava.

Rezultat svedoči o ozbiljnim problemima u sferi javnog 
informisanja na lokalnom nivou, a posebno zabrinjava 

13   U prethodnom istraživanju 74 odsto ispitanika smatralo je da 
postoje ozbiljne prepreke za ostvarivanje medijskih sloboda i pra-
va, a 15 odsto njih je verovalo da uslovi za medijske slobode uopšte 
ne postoje; 11 odsto njih je tvrdilo da medijske slobode narušavaju 
samo sporadični događaji.

Grafikon 2: Uporedna analiza ocena o slobodi medija u periodu od 2017. do 2026. godine 
Napomena: Procenti se obračunavaju u odnosu na ukupan broj ispitanika, a godina se odnosi na godinu objavljivanja izveštaja 
(prethodni izveštaji su objavljeni u junu 2017, decembru 2018, decembru 2019, junu 2021. i junu 2024. godine).
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činjenica da ovo istraživanje pokazuje izrazito nega-
tivni kontinuitet u odnosu na prethodna. 

O pogoršanju stanja slikovito svedoči i sledeći rezultat 
ankete. Ispitanici su imali priliku da daju numeričku 
ocenu nivoa medijskih sloboda, na skali od jedna do 
deset (Ilustracija 1). Najniža ocena (jedan) predstavlja 
“apsolutno nepostojanje medijskih sloboda”, a najviša 
ocena (deset) odnosi se na “potpuno postojanje medi-
jskih sloboda” u posmatranom periodu, odnosno od 
juna 2024. do maja 2026. godine. Ovogodišnja anke-
ta ishodovala je najnižu ocenu medijskih sloboda od 
2017. godine – samo 2,1. U istraživanju iz 2024. godine 
je ocena iznosila 3,3, a i ona je bila izuzetno zabrinja-
vajuća. Tada smo konstatovali da su medijski poslenici 
izuzetno nezadovoljni stanjem u sferi lokalnog javnog 
informisanja, a sada možemo konstatovati da je to ne-
zadovoljstvo eskaliralo.

Ilustracija 1: Ocena slobode medija u 2026. (levo) i 2024. godini 
(desno).

Kada se pogleda rodna struktura anketiranih, može se 
reći da žene slobodi medija daju nešto niže ocene od 
muškaraca, što je verovatno posledica činjenice da su 
one žrtve specifičnih pritisaka, o čemu ćemo govoriti 
kasnije.

Odgovor na pitanje zbog čega su medijske slobode 
ocenjene najlošije od početka sprovođenja istraživanja 
može se pronaći u komentarima učesnika fokus-grupa. 
Oni ističu da „situacija nikada nije bila gora“, a takvu 
ocenu pre svega povezuju sa studentskim protestima i 
načinom na koji su lokalni mediji izveštavali o njima. 
Za razliku od medija bliskih vlastima, koji su protes-
te uglavnom ignorisali, lokalni mediji koji su deo ovog 
istraživanja posvećivali su im pažnju, zbog čega su se – 
kako kažu – našli pod pojačanim pritiscima.

Čak su i mediji koji se ranije nisu suočavali sa pretnja-
ma i uvredama u međuvremenu postali njihove mete. 

U različitim delovima zemlje proširio se isti pogrdni 
narativ, u kojem se novinari i mediji etiketiraju kao 
„ustaše“, dok su istovremeno zabeleženi brojni novi 
i „inovativni“ oblici pritisaka. Učesnici fokus-grupa 
navode da su lokalni mediji češće nego ranije bili na 
udaru lokalnih centara moći, koji su ih javno predstavl-
jali kao neprijatelje društva i države. Osim toga, mnogi 

Lokalni mediji doprineli sopstvenoj 
marginalizaciji

Interesantan je samokritički stav predstavnika jed-
nog anketiranog medija koji smatra da su lokalni 
mediji i sami doprineli sopstvenoj marginalizaciji 
i slabljenju medijskih sloboda kroz dugogodišnje 
kompromise sa centrima moći, prihvatanje uloge 
prenosilaca saopštenja umesto kritičkih posma-
trača i oslanjanje na finansiranje iz javnih izvora 
kao dominantnog modela opstanka.

Prema njegovom mišljenju, takav sistem je pod-
sticao autocenzuru, oportunizam i prilagođavanje 
uređivačke politike interesima finansijera, dok su 
istraživačko novinarstvo, profesionalna solidarnost 
i etički standardi ostajali u drugom planu. Istovre-
meno, konkurencija za ograničena budžetska sred-
stva dodatno je fragmentirala medijsku zajednicu i 
oslabila njenu sposobnost da se zajednički suprot-
stavi političkim pritiscima.

Tek kada je vlast značajno smanjila ili ukinula 
sredstva koja se dodeljuju putem konkursnog sufi-
nansiranja, deo lokalnih medija ostao je bez insti-
tucionalnih veza sa političkim strukturama i počeo 
da razvija kritičnije i istraživačko izveštavanje. To, 
međutim, ne menja činjenicu da su mediji godina-
ma bili aktivni učesnici sistema koji je ograničavao 
njihovu autonomiju. Politička vlast će uvek nasto-
jati da kontroliše informacioni prostor, ali odgov-
ornost medija ogleda se u tome koliko su spremni 
da takvim pritiscima odole. Ključno pitanje zato 
nije zašto je vlast pokušavala da oblikuje medijsku 
scenu, već zašto je značajan deo medija pristajao na 
pravila, smatra ovaj ispitanik.
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lokalni mediji su bili izloženi i sajber-napadima, različi-
tih oblika i intenziteta. 

Sve to prati i pojačan finansijski pritisak. Pojedini 
mediji koji su se našli u fokusu političkih i društvenih 
napada tokom prethodne dve godine ostali su bez sred-
stava iz sistema projektnog sufinansiranja, čak i na sim-
boličnom nivou.

VRSTE PRITISAKA

Od 36 ispitanika, samo troje je odgovorilo da ni oni 
lično, ni njihove kolege, niti mediji u kojima rade nisu 
bili izloženi bilo kom vidu kršenja medijskih sloboda i 
prava u posmatranom periodu. Međutim, odgovori na 
neka od pitanja u anketi ukazuju da su i ispitanici koji 
su negirali postojanje pritisaka ipak bili izloženi pre 
svega administrativnim i drugim indirektnim pritisci-
ma tehničko-administrativne prirode, koje očigledno 
nisu prepoznali kao oblik ugrožavanja medijskih slobo-
da. Stoga se može, nažalost, zaključiti da svi ispitanici 
imaju neposredno iskustvo sa nekim vidom pritiska 
koji utiče na njihov profesionalni rad. Ovaj slučaj može 
da govori i o tome da su pojedini predstavnici medija 
navikli na administrativne pritiske i prepreke, odnos-
no da smatraju da su oni sastavni i podrazumevani deo 
njihovog posla.

Interesantno je da su dva ispitanika iz istog medija 
kumulativno naveli čak 15 različitih vidova pritisaka 
kojima su oni i njihov medij bili izloženi, što je veoma 
zabrinjavajući podatak. Ovaj medij se susretao bezmalo 
sa svim kršenjima medijskih sloboda koje postoje: od 
fizičkih napada, ugrožavanja bezbednosti, preko govora 
mržnje, do različitih oblika sajber napada i kampanja 
koje protiv njih vode drugi mediji. To može da znači da 
su napadi na njih ozbiljno organizovani i sistematski. 

Iako postoje oblici pritisaka koji su takoreći hronični, 
odnosno ponavljaju se iz godine u godinu, identifikova-
li smo i nove vidove kršenja medijskih sloboda. 

U ovom izveštaju konstatujemo da se pritisci nikako 
više ne mogu nazivati “sofisticiranim” već potpuno ot-
vorenim, neprikrivenim, skoro nasilnim. To se pogot-

ovo odnosi na medije koji su slobodno izveštavali o 
studentsko-građanskim protestima. Čak dvanaest ispi-
tanika u anketi navelo je da su bili izloženi fizičkom na-
padu, a veliki broj njih susretao se sa bezbrojnim pretn-
jama i uvredama, iza kojih su u pojedinim slučajevima 
neposredno stajali i predstavnici lokalnih vlasti. Pet 
ispitanika iz pet različitih gradova (ili opština) navelo je 
da su oni ili njihovi mediji bili izloženi uznemiravanju i 
proganjanju od državnih službi i agencija, što je novina 
u odnosu na prethodna istraživanja.

Kada je reč o vrstama pritisaka, najčešće prepoznati 
problem i dalje je neravnopravan tretman u odnosu na 
druge medije, što je trend koji se ponavlja iz istraživanja 
u istraživanje. Ove godine čak 78 odsto ispitanika nave-
lo je da se suočilo sa ovim oblikom diskriminacije, što 
predstavlja značajan porast u odnosu na 2024. godinu, 
kada je identičan odgovor dalo 63 odsto anketiranih 
(Grafikon 3).

“Prvu petorku”, pored neravnopravnog tretmana, čine i 
pretnje novinarima na društvenim mrežama, sajber na-
padi, pretnje fizičkim napadom i nezvanični kontakti i 
“dobronamerna” upozorenja.

Kako smo već naveli, ispitanici su imali mogućnost da 
odaberu više od jednog odgovora kada je reč o oblici-
ma ugrožavanja medijskih sloboda i prava. Na drugom 
mestu, posle neravnopravnog tretmana medija, nalaze 
se pretnje novinarima i drugim uposlenicima na društ-
venim mrežama. Udeo ovog odgovora je, u odnosu 
na prethodno istraživanje, porastao za 18 procentnih 
poena (sa 26 na 44 odsto ispitanika). Trend ukazuje 
ne samo na veću učestalost onlajn uznemiravanja, već 
i na intenziviranje neprijateljske komunikacije prema 
novinarima u digitalnom prostoru. Posebnu pažnju 
zaslužuje rast pretnji fizičkim napadom i ugrožavanje 
lične bezbednosti zaposlenih, koje su zabeležene kod 
33 odsto ispitanika, naspram 15 odsto u prethodnom 
istraživanju i 10 odsto u izveštaju iz 2021. godine. Is-
tovremeno, nezvanični kontakti i „dobronamerna up-
ozorenja“ beleže blaži rast i prisutni su kod trećine an-
ketiranih medija. Pod ovim pritiskom, da razjasnimo, 
podrazumeva se da vas neko od ljudi bliskih vlasti “do-
bronamerno” savetuje da promenite uređivačku poli-
tiku, da “otupite” kritičku oštricu, kako ne biste imali 
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izvesne probleme, ili kako bi vam se otvorio pristup 
javnim fondovima.

Konačno, među najuočljivijim promenama nalazi se 
pojava sajber napada na veb-sajtove medija i drugih 
oblika ometanja distribucije onlajn sadržaja. Ovaj vid 
pritiska prijavilo je 33 odsto ispitanika, dok je 2021. go-
dine bio prisutan kod svega šest odsto anketiranih14. U 
uslovima u kojima se najveći deo informisanja odvija 
putem interneta, takvi napadi mogu ozbiljno da ugroze 
dostupnost sadržaja, kontinuitet rada redakcija i komu-
nikaciju medija sa publikom. Zbog njihove specifično-
sti i rastuće učestalosti, ovoj temi posvećen je poseban 
deo izveštaja.

Ovako stvari stoje sa rezultatima ankete kada je reč o 
ostalim pritiscima.

14   U istraživanju iz 2024. godine ovaj tip pritiska nismo ni naveli 
u mogućim odgovorima u anketi iz prostog razloga što u tom 
periodu nije zabeležen veliki broj ovakvih slučajeva, barem kada 
su lokalni mediji u pitanju.

■■ Medijske kampanje koje drugi mediji vode protiv 
medija (31%)

■■ Prijave lažnih profila da se nalog suspenduje ili 
ugasi (31%)

■■ Administrativni pritisci (25%)
■■ 	Uznemiravanje i proganjanje od strane nepozna­

tih lica (17%)
■■ 	Mešanje u uređivačku politiku (17%)
■■ 	Fizički napad na zaposlene (17%)
■■ 	Uznemiravanje i proganjanje od državnih službi i 

agencija (14%)
■■ 	Narušavanje radnih prava novinara i finansijsko 

kažnjavanje (14%)
■■ 	Neosnovano pokretanje tužbi protiv novinara 

(14%)
■■ 	Pritisak u cilju otkrivanja izvora informacija 

(14%)
■■ 	Ometanje signala (frekvencije) ili distribucije 

štampanog sadržaja (6%)
■■ 	Mešanje u kadrovsku politiku (6%)
■■ 	Promena uređivačke orijentacije (3%)

Grafikon 3: Najčešći pritisci na lokalne medije iz 2026. i poređenje sa 2024. i 2021. godinom (u procentima) 
Napomena: Procenti se obračunavaju u odnosu na ukupan broj ispitanika, a godina se odnosi na godinu objavljivanja izveštaja
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Kao dodatne pritiske pojedini ispitanici istakli su to što 
predstavnici vlasti na zasedanjima lokalne skupštine, 
kao i na svojim profilima na društvenim mrežama, 
negativno komentarišu rad medija, odnosno pojedine 
medijske sadržaje, što doživljavaju kao svojevrsno “tar-
getiranje”.

Interesantno je da smo na fokus-grupi od predstavnice 
medijskog udruženja čuli da postoje i pritisci iza ko-
jih stoje međunarodne institucije i organizacije. Deo 
međunarodne zajednice “snažno podstiče” novinarske 
i medijske asocijacije da se ponovo uključe u pregovo-
re sa Ministarstvom informisanja i telekomunikacija i 
drugim predstavnicima vlasti, sa ciljem rešavanja nago-
milanih medijskih problema. Iako se udruženja dosled-
no zalažu za dijalog kao način rešavanja spornih pitan-
ja, ona smatraju da u ovom trenutku ne postoji iskrena 
i konstruktivna spremnost za razgovor sa druge strane. 
Prema mišljenju udruženja, proces konsultacija i ukl-
jučivanje udruženja u izradu propisa često se koristi pre 
svega radi stvaranja privida participativnosti, dok izos-
taje spremnost da se suštinski uvaže predlozi struke. 
Zbog toga sagovornici ocenjuju da trenutno ne posto-
je realni izgledi za značajniji napredak u unapređenju 
medijskog okruženja kroz postojeće forme dijaloga.

SAJBER-NAPADI NA LOKALNE 
MEDIJE
Već smo naveli da je čak trećina ispitanika u anketi na-
vela da su njihovi mediji, odnosno portali, bili meta sa-
jber-napada u tretiranom periodu. Učesnici fokus-gru-
pa su bili jednoglasni: smatraju da su ovi napadi deo 
eskalacije sistematske kampanje gušenja nezavisnih 
medija i da iza njih ne stoje izolovani pojedinci, već da 
su u pitanju dobro organizovani napadi.

Najčešći napadi na sajtove jesu tzv. DDoS napadi, koji, 
pojednostavljeno rečeno, “zagušuju” portale ogrom-
nim brojem lažnih poseta u jedinici vremena, sa ciljem 
da oni kolabiraju i privremeno prestanu da rade. Na-
jsnažniji napadi zabeleženi su u februaru 2026. godine, 
kada su “srušeni” sajtovi “Južnih vesti”, “Glasa Šumadi-
je”, kragujevačkog “Presseka”, “Vranje Newsa”, kralje-
vačkog “Kruga”, “E-Braničeva” i drugih medija. Poseb-
no opasan i dugotrajan je bio hakerski nasrtaj na prva 
tri navedena portala, koji su delimično ili u potpunosti 
bili nedostupni čak 15 dana, kako nam je rekla Jovanka 
Nikolić iz “Glasa Šumadije” tokom fokus-grupe koja se 
dobrim delom upravo bavila sajber-napadima.

Veoma je teško pronaći konkretne dokaze ko stoji iza 

Opštinari i partijski vojnici u akciji protiv 
Storytellera
Krajem aprila ove godine funkcioneri bačkope-
trovačke opštine i članovi vladajuće partije ok-
upili su se preko puta redakcije i razvili plakat na 
kojem je pisalo “Srbija pobeđuje”, i to neposred-
no uoči održavanja panel diskusije koja je u pros-
torijama redakcije bila posvećena društvenim 
podelama i ulozi medija u stvaranju uslova za 
javni dijalog. Okupljanje je pratila glasna muzi-
ka koja je ometala panel. Lokalna vlast već godi-
nama u potpunosti ignoriše ovaj medij i njegove 
novinare, a u ovom slučaju su njeni predstavnici, 
u radno vreme, demonstrirali na pragu redakci-
je. Novinari Storytellera su izašli iz prostorija i 
pozvali ih da im se pridruže na događaju, što su 
demonstranti odbili.

Prema rečima odgovorne urednice portala “Sto-
rytellera” Vladimire Dorčove Valtnerove, ovakvi 
pritisci imaju posebno snažan efekat u malim sre-
dinama, gde se svi međusobno poznaju. Urednica 
je ocenila da je okupljanje ispred redakcije imalo 
i simboličku dimenziju – kao javno označavanje 
medija i njegove fizičke lokacije, uz implicitnu 
poruku građanima da je reč o redakciji sa kojom 
nije poželjno sarađivati ili biti povezan.

Pored javnog targetiranja od strane političkih ak-
tera, redakcija se suočava i sa društvenom izolaci-
jom, jer deo građana izbegava kontakt sa novi-
narima iz straha od mogućih posledica. Urednica 
ocenjuje da je cilj ovakvih postupaka stvaranje 
atmosfere neprijatnosti i stigmatizacije, kako pre-
ma samom mediju, tako i prema građanima koji 
sa njim sarađuju ili ga javno podržavaju.
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DDoS napada jer se koriste posredničke infrastrukture, 
pa onda portali mogu da identifikuju tehničke izvore 
napada, ali nikako onog ko ih organizuje i koordinira. 
Sagovornici u fokus-grupi kažu da mnogi od njih kon-
tinuirano beleže relativno brojne, “neobične” posete 
portalu iz udaljenih zemalja.

Suspendovanje naloga na društvenim 
mrežama
Treba, takođe, istaći da se 31 odsto ispitanika u anketi 
izjasnilo da su bili meta pokušaja suspendovanja naloga 
na društvenim mrežama. U pitanju je lažno, organizo-
vano prijavljivanje od strane korisnika (“botova”) da su 
u svojim prilozima na društvenim mrežama prekršili 
pravila koja su te mreže uspostavile.

Cilj lažnog prijavljivanja naloga na društvenim mreža-
ma je da se ograniči ili onemogući nečije prisustvo i 
vidljivost na internetu, odnosno da se ugasi ili suspen-
duje nalog, uklone pojedinačne objave ili smanji njihov 
doseg. Treba reći da to vodi trošenju vremena i resursa 
pojedinih medija, koji treba da prolaze kroz često 
komplikovan administrativni proces da bi “odblokirali” 
svoj nalog ili određene objave. U izveštaju „Serbia 
Digital Threat Landscape“, koji su zajednički izradile 
organizacije „Internews“ i „SHARE Foundation“, navo-
di se da su lokalni mediji posebno ranjivi na sajber-na-
pade jer nemaju dovoljno tehničkih i finansijskih resur-
sa za „naprednu zaštitu servera, CDN infrastrukturu ili 
specijalizovane bezbednosne timove“.15

POJAČANI PRITISCI TOKOM 
STUDENTSKIH PROTESTA
Učesnici fokus-grupa su se složili da su od početka 
studentskih protesta snažno pojačani pritisci na neza-
visne lokalne medije. Konstatuje se rast verbalnih na-
pada, pretnji i pokušaja zastrašivanja, ali i dodatnog 
onemogućavanja pristupa javnim fondovima, bilo da je 
reč o konkursnom sufinansiranju ili pak prihodima od 
državnog oglašavanja. Recimo, “Bečejski mozaik” je na 
prethodnom konkursu za sufinansiranje medija dobio 
90 odsto manje sredstava nego prethodne godine, a na 
15   https://internews.org/wp-content/uploads/2023/11/Ser-
bia-Digital-Threat-Landscape-Report.pdf

konkursu 2026. nije dobio ni dinara. Slično je prošao i 
drugi lokalni kritički portal WebInfo.16

16   https://nuns.rs/medijski-konkurs-u-beceju-polovina-budze-
ta-za-vtv-vladana-stefanovica-lokalnim-kritickim-medijima-ni-di-
nara/

Slučaj portala “Krug” iz Kraljeva

Navedimo slučaj portala “Krug” iz Kraljeva. Poč-
etkom jula prošle godine urednica portala dobila 
je obaveštenje od platforme YouTube da je, nakon 
prijave nepoznatog lica povodom medijskog prilo-
ga objavljenog na toj platformi, pokrenut postupak 
koji može dovesti do obustave monetizacije kanala, 
odnosno ukidanja prihoda od podeljenih sadržaja. 
U pitanju je bio izveštaj o primeni policijske sile 
nad demonstrantima u Kraljevu tokom students-
ko-građanskih protesta, a od urednice je traženo 
da dostavi izjašnjenje povodom navodnog kršen-
ja pravila platforme. Urednica je u predviđenim 
rokovima dostavila traženo objašnjenje i originalni 
video-materijal, uz argumentaciju da sadržaj nije 
prekršio nijedno pravilo YouTubea. Međutim, 
odgovor platforme je izostao, dok su rokovi za 
odlučivanje nastavili da teku. Monetizacija kanala 
je u međuvremenu obustavljena.

Nakon što je uspela da stupi u kontakt sa osobama 
zaduženim za rešavanje ovakvih slučajeva na plat-
formi, usledio je gotovo dvadesetodnevni proces 
kontinuirane komunikacije i dostavljanja dodat-
nih dokaza. Tek nakon toga, YouTube je utvrdio 
da nije bilo kršenja pravila i priznao da je reč o 
grešci, nakon čega je monetizacija kanala vraćena. 
Iako urednica nije uspela da sazna ko je podneo 
prijavu, važno je istaći da je reč o ozbiljnom loka-
lnom mediju za koji ova mreža predstavlja jedan 
od važnih kanala za distribuciju informacija. Nji-
hov kanal prati oko 10.000 korisnika, a prihodi od 
monetizacije, iako nisu veliki, predstavljaju znača-
jan dodatni izvor finansiranja redakcije.

Ovaj slučaj nas upozorava da bi u narednom peri-
odu lažno prijavljivanje na mrežama moglo pred-
stavljati ozbiljan izazov za slobodu informisanja i 
rad nezavisnih medija, pogotovo lokalnih.

https://internews.org/wp-content/uploads/2023/11/Serbia-Digital-Threat-Landscape-Report.pdf
https://internews.org/wp-content/uploads/2023/11/Serbia-Digital-Threat-Landscape-Report.pdf
https://nuns.rs/medijski-konkurs-u-beceju-polovina-budzeta-za-vtv-vladana-stefanovica-lokalnim-kritickim-medijima-ni-dinara/
https://nuns.rs/medijski-konkurs-u-beceju-polovina-budzeta-za-vtv-vladana-stefanovica-lokalnim-kritickim-medijima-ni-dinara/
https://nuns.rs/medijski-konkurs-u-beceju-polovina-budzeta-za-vtv-vladana-stefanovica-lokalnim-kritickim-medijima-ni-dinara/
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Novinari su se suočavali sa porukama da ih treba „za-
tvoriti“, „privesti“, “proveriti njihove finansije”, dok su 
pojedini lokalni mediji u javnim saopštenjima instituci-
ja optuživani za “rušenje ustavnog poretka”. Nazivani su 
i “ustašama” na društvenim mrežama, od nepoznatih ili 
poznatih ljudi, ali i od zvaničnika. Interesantan je slučaj 
“Glasa Šumadije”: ovom portalu je jedno privatno pre-
duzeće odbilo da da odgovore na postavljena pitanja 
jer, kako su rekli, “ne odgovaraju na pitanja medijima 
koji imaju izrazito antisrpski tj. ustaški narativ”.17 Za-
beleženi su i slučajevi direktnih upozorenja predstavni-
ka lokalnih samouprava da „paze kako izveštavaju“, kao 
i da su pojedine novinarke i novinari tokom protesta 
bili izloženi grubom postupanju osoba u policijskim 
uniformama bez jasno vidljivih službenih obeležja.

Pritisci nisu ostali samo na verbalnom nivou. Jedna 
učesnica fokus-grupe navela je da je nakon odlaska na 
studentske proteste izgubila pretplate nekoliko loka-
lnih samouprava, dok su predstavnici institucija prestali 
da odgovaraju na njena novinarska pitanja. Takođe je 
pomenut slučaj lokalnog novinara koji je kao dopisnik 
jedne televizije sa nacionalnom frekvencijom izveštavao 
sa protesta, nakon čega je prestao da radi za tu medij-
sku kuću. Istovremeno, udruženje “Lokal pres” bilo je 
meta optužbi pojedinih nacionalnih medija, uključujući 
“Politiku”, “Večernje novosti” i “Informer”, koji su aso-
cijaciju predstavljali kao organizaciju koja kroz rad sa 
mladima podstiče takozvane „obojene revolucije“.

Jedan od najupečatljivijih primera pritisaka zabeležen 
je u slučaju „Bečejskog mozaika“. Tokom protesta 
„Zastani Srbijo“, održanog 22. novembra 2024. godine 
u Bečeju, novinarka ovog medija bila je izložena guran-
ju, vređanju i pretnjama dok je izveštavala o incidenti-
ma koji su pratili skup posvećen odavanju pošte žrtva-
ma pada nadstrešnice na Železničkoj stanici u Novom 
Sadu. Nakon objavljivanja izveštaja, novinari redakcije 
bili su označavani kao „nasilnici“, „Đilasovi plaćeni-
ci“, „ološ“, „izdajnici“, a upućivane su im i prikrivene 
pretnje. Iako je incident prijavljen policiji i o njemu je 
obaveštena Stalna radna grupa za bezbednost novinara, 
postupanje nadležnih organa bilo je sporo, a izveštaj o 
prijavi dugo nije dostavljen. 

17   https://www.glassumadije.rs/30-jul-prode-a-od-otvaranja-
kragujevacke-trznice-nista/

Pored pretnji u digitalnom prostoru, zabeleženi su i 
fizički incidenti na terenu. Novinar “Glasa Šumadije” 
bio je ometan u radu i doživeo je svojevrsnu torturu 
tokom snimanja javnog događaja. Ovaj slučaj je inte-
resantan jer je u pitanju mladi novinar, koji je nakon 
ovog incidenta odlučio da privremeno prestane da se 
bavi novinarstvom. 

Verica Marinčić navodi da se njen medij „InMedija“ od 
osnivanja suočava sa različitim oblicima pritisaka, uk-
ljučujući verbalne i onlajn pretnje upućene članovima 
redakcije i njihovim porodicama, kampanje diskred-
itacije, isključivanje sa javnih događaja itd. Među 
pritiscima ističe i kontinuirano uskraćivanje pristupa 
javnim fondovima namenjenim finansiranju medija. Ni 
ove godine medij na lokalnom konkursu nije dobio ni 
dinara. Prema njenim rečima, od početka studentskih 
protesta pritisci su se značajno intenzivirali, a ona i 
kolege izloženi su pojačanom targetiranju i različitim 
oblicima zastrašivanja koji su imali i oblik mizoginije. 
Navodi da je od policijskih službenika dobijala „pre-
poruke“ da „malo spusti loptu“, uz obrazloženje da je 
njena bezbednost ugrožena, da je njena glava “ucenje-
na”. Takođe tvrdi da su se nepoznata lica sa kapuljačama 
raspitivala po Inđiji o njenom kretanju, kao i o kretanju 
i kućnim adresama njenih kolega, što je dodatno po-
jačalo osećaj nesigurnosti i ugroženosti u redakciji.

U upućenim uvredama sve je prisutnija diskriminaci-
ja po polu i po nacionalnosti. Besprizornim i uvredl-
jivim rečima koje predstavljaju vrhunac govora mržn-
je obraćaju se, uglavnom sa muških profila, lokalnim 
novinarkama.

Svi ovi slučajevi ukazuju da su protesti i političke ten-
zije dodatno pogoršali bezbednosno okruženje za loka-
lne novinare u lokalnim sredinama.

IZVORI PRITISAKA NA LOKALNE 
MEDIJE
Kada je reč o izvorima pritisaka na lokalne medije, ispi-
tanici u ovom istraživanju prepoznaju nešto veći broj 
aktera u odnosu na prethodno. Konstanta, međutim, 
ostaje: prema rezultatima ankete, i dalje najveći priti-

https://www.glassumadije.rs/30-jul-prode-a-od-otvaranja-kragujevacke-trznice-nista/
https://www.glassumadije.rs/30-jul-prode-a-od-otvaranja-kragujevacke-trznice-nista/
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sak na medije vrše predstavnici organa izvršne vlas-
ti i vladajućih političkih partija. I to u mnogo većem 
obimu nego ranije. Recimo, u izveštaju iz 2024. godine 
48 odsto anketiranih je kao izvor pritisaka navelo or-
gane izvršne vlasti, a sada je njihov udeo skočio na čak 
67 odsto (za 19 procentnih poena). 2024. godine 30 
odsto njih je kao izvor pritisaka prepoznalo predstavni-
ke vladajućih partija, dočim je u ovoj anketi taj proce-
nat skočio na 44 odsto (Grafikon 4).

Naime, značajno je povećan, po oceni učesnika 
fokus-grupa, broj pretnji i uvreda koje na adrese 
medija, pre svega putem društvenih mreža, dolaze od 
neidentifikovanih lica, koja se smatraju “botovima”, 
odnosno osobama čiji je “posao” da napadaju nezavisne 
medije i novinare. To je trend koji je odavno uočen na 

nacionalnom nivou, kada je reč o “velikim medijima”, a 
sada se očigledno na velika vrata uselio i na lokal. Pored 
toga, osnovano je mnogo novih medija koji su lokalne 
replike nacionalnih tabloida i koji vode kampanje pro-
tiv kritičkih lokalnih medija. To ukazuje na ozbiljan 
nedostatak elementarne solidarnosti u branši, tačnije 
na zloupotrebu medija od strane centara moći. Mediji 
tako postaju alat za gušenje nezavisnog i objektivnog 
izveštavanja i na lokalu.

I ove godine opozicione partije su prepoznate kao izvor 
pritisaka u istom obimu kao u prošlom istraživanju. To 
ukazuje na činjenicu da opozicija, koliko god se formal-
no zalagala za medijske slobode, ne prepoznaje kakva 
bi trebalo da bude uloga profesionalnih medija u savre-
menom društvu. Jedna učesnica fokus-grupe kaže da 

Grafikon 4. Ko je vršio najveći pritisak na lokalne medije u 2026. godini i u poređenju sa 2024. godinom?  
Napomena: Procenti se obračunavaju u odnosu na ukupan broj ispitanika.
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po njenom iskustvu opozicija “smatra da je posao nov-
inara da ih podržava i protežira.” Drugi medij je posle 
izveštavanja sa protesta SNS-a protiv blokada dobijao 
poruke od opozicije da su promenili uređivačku politi-
ku, a treći je imao problem sa novoosnovanom opozi-
cionom organizacijom koja je tvrdila da su plaćeni od 
druge opozicione stranke.

Kao izvore pritisaka pojedini mediji su naveli pravo-
suđe, tajne službe, marketinške agencije. Dva medija 
nisu mogla da ocene ko je za njih bio najveći izvor pri-
tisaka.

Prema rečima Snežane Milošević iz udruženja ”Lokal 
pres”, koja godinama prati trendove u lokalnom infor-
misanju, primećeno je da se u pojedinim sredinama 
testira određena vrsta pritiska, a onda se proširuje na 
druge gradove i opštine. Takođe, retorika predsednika 
republike i njegov odnos prema medijima preslikava 
se na lokalne funkcionere. Govor mržnje se intenzivi-
rao naročito na društvenim mrežama, a novinari koji 
profesionalno i objektivno izveštavaju na kraju bivaju 
primorani da napuste svoje sredine. Svi ovi mehanizmi 
imaju krajnji cilj – razaranje jedinstva malih zajednica.

Jedan od anketiranih novinara naveo je, specifično, ki-
nesku kompaniju koja radi na izgradnji brze saobraća-
jnice Požarevac-Veliko Gradište-Golubac kao izvor 
pritisaka. Radi se o pismu u kojem kompanija zahteva 
od lokalnih medija Boom93 i E-Braničevo da uklone 
tekst sa sajta o incidentu na ovoj deonici. U suprotnom, 
navodi kompanija u dopisu, protiv njih će biti pokrenu-
ti “odgovarajući sudski postupci”.18

ADMINISTRATIVNI PRITISCI

Svi anketirani ispitanici su prepoznali da su izloženi ad-
ministrativnim pritiscima. Neki su identifikovali samo 
jedan, a neki čak deset vrsta administrativnih pritisaka. 

Kao najčešći pritisak ispitanici navode izostanak pozi­
va na javne događaje (78 odsto)19, dugo čekanje na 

18   https://boom93.rs/article/41038/demanti-izvodaca-rado-
va-na-brzoj-saobracajnici
19   Ovaj vid pritiska je u prethodnim istraživanjima bio svrstan u 
opšte vrste pritisaka, dok je u ovom ciklusu premešten u kategoriju 

Tužba saobraćajnog policajca protiv 
Bujanovačkih

Urednik “Bujanovačkih” Nikola Lazić naveo je 
na fokus-grupi da je njegova redakcija u prvoj 
polovini 2026. godine primila tužbu policijskog 
službenika, odnosno saobraćajnog policajca iz Tr-
govišta zbog teksta objavljenog pre šest meseci. U 
tekstu su prenete tvrdnje više građana koji su se 
žalili na njegovo bahato ponašanje, uključujući i 
svedočenje oca maloletnog deteta koje je, prema 
njegovim navodima, policajac fizički napao. Re-
dakcija ističe da je sagovornik nastupio pod pun-
im imenom i prezimenom, kao i da su u tekstu 
objavljene fotografije i snimci na kojima se polici-
jski službenik, prema tvrdnjama građana, vidi u 
ugostiteljskom objektu tokom radnog vremena i u 
službenoj uniformi. 

Prema navodima urednika, tužba se odnosi na 
navodnu povredu ugleda i pretrpljene duševne 
bolove, uz priloženu medicinsku dokumentaci-
ju kojom tužilac potkrepljuje tvrdnje da je zbog 
objavljenog teksta bio uznemiren i da nije mogao 
da spava, i zbog toga zahteva naknadu od 100.000 
dinara. Urednik ‘’Bujanovačkih’’ ocenjuje da je 
reč o pokušaju pritiska na medij putem sudskog 
postupka, odnosno o zloupotrebi pravnih meha-
nizama od strane lica koje raspolaže određenom 
institucionalnom moći.

Lazić je, takođe, naveo da se njegova redakcija go-
dinama suočava sa pretnjama i kampanjama zas-
trašivanja koje, prema njegovim rečima, dolaze 
od lokalnog političkog funkcionera povezanog 
sa vladajućom koalicijom. Pritisci se manifestuju 
kroz bezbrojne pretnje i uvrede koje dolaze uglav-
nom sa lažnih profila na društvenim mrežama, 
potom kroz etiketiranje novinara kao „blokadera“ 
i „ustaša“, pominjanje članova njihovih porodi-
ca, kao i kroz posredne i neposredne pretnje koje 
dolaze preko neformalnih kanala komunikacije 
karakterističnih za malu sredinu.

https://boom93.rs/article/41038/demanti-izvodaca-radova-na-brzoj-saobracajnici
https://boom93.rs/article/41038/demanti-izvodaca-radova-na-brzoj-saobracajnici


16	 Istraživanje o pritiscima na lokalne medije

tražene informacije ili nedostupnost informacija 
(61 odsto), problem sa izborom članova komisije za 
dodelu sredstava putem konkursnog sufinansiranja 
(61 odsto), kao i usmeravanje finansijskih sredstava 
za javne nabavke u određene, povlašćene medije (ta-
kođe, 61 odsto) (Grafikon 5). Tu je i odbijanje pred­
stavnika vlasti da se pojavljuju u određenom mediju, 
što je trend koji je u lokalne medije pristigao sa vrha 
države (47 odsto), potom i diskriminacija medija usled 
zabrane pristupa sastancima i događajima, kao i ot­
kazivanje komercijalnih i drugih poslovnih ugovora 
od strane predstavnika izvršne vlasti (po 31 odsto), 
zbog “neadekvatnog izveštavanja”.

Interesantno je da su neki ispitanici kao administra-
tivne pritiske prepoznali neke specifične pojave kao 
što je odbijanje lokalnih organa da zbog „tehničkih“ 
nemogućnosti istražuju pretnje izrečene novinari­

administrativnih pritisaka, zajedno sa srodnim oblicima, budući 
da predstavlja indirektno onemogućavanje medija da profesional-
no obavlja svoj posao.

ma, kao i odbijanje potpisivanja naloga za otvaranje 
namenskog trezorskog računa. Potom su tu i neraspi­
sivanje konkursa za medije ili umanjenje budžetom 
predviđenih sredstava. Jedan od anketiranih je naveo 
da je bio pozivan na informativni razgovor od strane 
predstavnika vlasti.

U odnosu na prethodno istraživanje konstatujemo 
značajno uvećanje procenta administrativnog pritiska 
koji se odnosi na izostanak poziva pojedinih novinara 
da prisustvuju javnom događaju (čak za 22 procent-
na poena), kao i odbijanje predstavnika vlasti da se 
pojavljuju u mediju (razlika od 14 procentnih poena) 
(Grafikon 6).

Ohrabruje to što se na fokus-grupama čulo da profesio-
nalni lokalni mediji koji beleže sve događaje u svojim 
sredinama bez političke konotacije imaju veću podršku 
i poverenje lokalne zajednice nego ranijih godina. 

Grafikon 5. Najčešći vidovi administrativnih pritisaka (predstavljeni su pritisci na koje je odgovorilo više od jednog ispitanika)
Napomena: Procenti na grafikonu se obračunavaju u odnosu na ukupan broj ispitanika
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Grafikon 6. Najčešći administrativni pritisci na lokalne medije iz 2026. i poređenje sa 2024. i 2021. godinom (u procentima). 
Napomena: Procenti se obračunavaju u odnosu na ukupan broj ispitanika, a godina se odnosi na godinu objavljivanja izveštaja.
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EKONOMSKI ASPEKT: 
PROJEKTNO SUFINANSIRANJE

Konkursno sufinansiranje se pretvorilo u mehanizam 
finansiranja medija bliskih vlasti: opštine i gradovi ve-
oma često i u značajnom obimu putem ovog modela 
sufinansiraju nacionalne medije, koji ne izveštavaju o 
lokalnim temama, ne beleže građansku participaciju i 
najčešće ne izveštavaju u skladu sa novinarskim kodek-
sima. Vrlo često finansijska sredstva dobijaju “fantoms-
ki mediji”, koji se osnivaju samo da bi se dobila sredstva 
iz budžeta. Neki od njih ne zadovoljavaju ni osnovne 
kriterijume za dodelu sredstava, recimo nemaju impre-
sum, što je obaveza po Zakonu o javnom informisanju 
i medijima.

Svi učesnici u fokus-grupama smatraju da odluku 
o dodeli sredstava samo formalno donose komisije, 

a suštinski lokalne vlasti ili čak političke partije. U 
komisijama uglavnom nisu osobe koje bi se mogle 
nazvati medijskim stručnjacima, a pogotovo ne osobe 
od snažnog stručnog integriteta, kako bi trebalo da 
bude po Zakonu o javnom informisanju i medijima i 
pratećim pravilnicima. Čitav proces je netransparen-
tan, a ne postoji ni evaluacija proizvedenih sadržaja i 
celokupnog procesa, kao ni adekvatan nadzor.

Grafikon 7 slikovito pokazuje negativne trendove. 
Videćemo da su, recimo, 2018. godine svi ispitani mediji 
prihodovali iz budžetskih sredstava, a ove godine se taj 
procenat spustio na samo 56 odsto. S obzirom na to da 
su u našem istraživanju učestvovali predstavnici prom-
inentnih i profesionalnih lokalnih medija, može se reći 
da su neki od njih zapravo kažnjeni jer su izveštavali 
u skladu sa novinarskim standardima – onemoguća-
vanjem pristupa budžetskim sredstvima. Nekima je to 

Grafikon 7. Procenat medija koji su u svom poslovanju ostvarili prihode iz budžeta - uporedna analiza po godinama izveštavanja 
Napomena: Procenti se obračunavaju u odnosu na ukupan broj ispitanika, a godina se odnosi na godinu tokom koje su ova sredstva 
dodeljivana ili u kojoj je objavljen izveštaj.
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i javno rečeno, a neki su u međuvremenu i odustali od 
konkurisanja, jer znaju da im sredstva neće biti dodel-
jena zbog “političke nepodobnosti”. To su nam rekli i 
predstavnici lokalnog medija TAF iz Obrenovca i Sto-
rytellera iz Kulpina (Bački Petrovac).

Kada je reč o vrstama prihoda koje su mediji ostvarili 

iz javnih sredstava, odgovori su raznovrsniji u odnosu 
na odgovore iz 2024. godine: 53 odsto je prihode ost-
varilo kroz projektno sufinansiranje, 17 odsto kroz ob-
javljivanje prazničnih čestitki, osam odsto kroz objavl-
jivanje oglasa i tendera, šest odsto kroz prenos sednica, 
po tri odsto kroz direktno ugovaranje i kroz pretplatu 
na magazine (Grafikon 8).

Iako je najviše njih odgovorilo 
da se oslanjaju na projektno 
sufinansiranje, ta sredstva čine 
više od 50% prihoda samo u 
oko 14% slučajeva. I ovo ukazu-
je na brojne probleme koje ovaj 
proces ima i na koje se ukazuje 
godinama. Pritom, neki lokalni 
mediji ne ostvare prihode od 
lokalne samouprave čak i ako 
sa njom potpišu ugovor (slučaj 
“Palanačke”).

Grafikon 9 nam pokazuje koje 
probleme prepoznaju ispitani-
ci u procesu projektnog su-
finansiranja. Može se reći da 

Grafikon 8. Kako je realizovana direktna i indirektna finansijska podrška i procenat projektnog finansiranja u 
ukupnim prihodima medija. Procenti na prvom grafikonu se obračunavaju u odnosu na ukupan broj ispitanika.

Grafikon 9. Koji su najveći problemi projektnog sufinansiranja 
Napomena: Procenti na grafikonu se obračunavaju u odnosu na ukupan broj ispitanika
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su to poteškoće koje se ponavljaju iz godine u godinu. 
Glavni problem za lokalne medije predstavljaju članovi 
konkursnih komisija, za koje postoji snažna percepci-
ja da su nestručni i politički pristrasni (čak 86 odsto). 
Ovde se primećuje blagi trend porasta: 2024. godine ovaj 
problem konstatovao je 81 odsto ispitanika. Međutim, u 
značajnom je porastu stav lokalnih medija da se veći deo 
sredstava dodeljuje medijima koji nisu angažovani u tim 
lokalnim zajednicama (skok sa 30 na 56 odsto).

Bezmalo 20% ispitanika je mišljenja da mediji koji iz-
veštavaju o studentskim protestima neće dobiti sredstva 
za informisanje građana. Anketirani koji su odgovorili 
na ovaj način dolaze iz pet različitih opština i grado-
va. Prema rečima učesnice fokus-grupe, čak ni mediji, 
odnosno produkcije, koji pokrivaju nekontroverzne, 
nepolitičke teme nisu dobili sredstva putem konkursa 
samo zato što su oni ili članovi njihove porodice viđe-
ni na protestima. Dodatni je problem to što u velikom 
broju lokalnih samouprava predstavnici vlasti i ne skri-
vaju ovaj oblik diskriminacije.

Jedanaest odsto ispitanika kao problem prepoznaje 
traženje preobimne prateće dokumentacije kao vrstu 
pritiska. Ovaj birokratski problem je posebno veliki 
izazov za lokalne i male medije. Komplikovano aplici-
ranje deluje kao način da se lokalni mediji, koji nemaju 
dovoljno kapaciteta, obeshrabre da na konkursu uopšte 
učestvuju. 

INDIVIDUALNI PRITISCI

Poslednji segment ankete posvećen je individualnim 
pritiscima kojima su lokalni novinari i medijski rad-
nici bili izloženi u posmatranom periodu, odnosno od 
juna 2024. do maja 2026. godine. Individualne pritiske 
smo prvi put u istraživačku anketu uveli u prethodnom 
istraživanju. Vremenom se pokazalo da oni imaju iz-
vesna specifična obeležja u odnosu na sistemske ili spo-
radične napade na medije.

Pojednostavljeno govoreći, individualni pritisci podra-
zumevaju da se vrši napad na bezbednost, integritet i 
dostojanstvo pojedinca, kako bi njegov lični rad bio de-
zavuisan, bilo kroz proces zastrašivanja, bilo kroz pro-
ces targetiranja i diskreditacije. 

Individualni pritisci se razlikuju i po posledicama u 
odnosu na one usmerene ka medijima. Trpeći ovu vrstu 
pritisaka, medijski radnici mogu da imaju psihološke 
probleme i, u tom pogledu, osim podrške medijske za-
jednice, potrebna im je i stručna pomoć psihologa, što 
su istakli neki od učesnika u našem istraživanju. 

U anketu su dodata i pitanja koja se odnose na to da li 
su medijski radnici, odnosno redakcije, ovu vrstu priti-
saka prijavljivali nadležnim državnim organima i, ako 
jesu, kako ocenjuju efekte prijave.

Samo oko 22 odsto ispitanika potvrdilo je da nisu bili 
meta individualnih napada u ovom periodu (Grafikon 
10), dok je nešto više od 36 odsto anketiranih konsta-
tovalo da je bilo na meti ove vrste pritisaka u protekle 
dve godine šest ili više puta (od toga oko 22 odsto tvrdi 
– više od deset puta). 

Kao i u prošlom izveštaju, individualni pritisci na 
medijske radnike su u najvećem procentu podrazume-
vali optužbe da rade za interese određenih političkih 
i društvenih grupacija (oko 64 odsto u odnosu na 52 
odsto u prethodnom istraživanju) (Grafikon 11). Sudeći 
po svedočenjima na fokus-grupama, ove “prozivke” su 
sada mnogo direktnije i snažnije nego ranijih godina. U 
kontekstu političkih turbulencija, novinari i novinarke 
ističu da ih proglašavaju za članove ili aktiviste opozi-
cionih stranaka i grupa. U posmatranom periodu, lo-
kalni novinari su postali i “ustaše”, “strani plaćenici”, 
“Kurtijevi plaćenici”, i tako dalje, što su uvrede koje 
imaju i nacionalističko-šovinistička obeležja, ali su i 
optužbe da rade u interesu određenih grupacija. Cilj 

Grafikon 10. Učestalost fizičkih napada, pretnji ili psihičkog 
maltretiranja saradnika u periodu od juna 2024. do maja 2026. 
godine.



Istraživanje o pritiscima na lokalne medije        21

ovog pritiska je da se dezavuiše rad urednika i novina-
ra, odnosno da se on proglasi pristrasnim i neprofesio-
nalnim. Može se reći da se ova vrsta narativa na velika 
vrata sa nacionalnog spustila na lokalni medijski nivo.

U ovom istraživanju čak 53 odsto ispitanika je tvrdilo 

da su dobijali pretnje koje su inicirane, odnosno vezane 
za konkretan medijski sadržaj. U odnosu na prethodno 
istraživanje, beležimo porast od čak 31 procentnog poe-
na. U porastu su i pretnje nasiljem i ozbiljnim povre-
dama: 31 odsto u odnosu na 22 odsto u prethodnom 
istraživanju, kao što su u porastu i izlivi nacionalizma, 

Grafikon 11. Tipovi napada i pritisaka na novinare, komparativno 2026. i 2024. godine. 
Napomena: Procenti se obračunavaju u odnosu na ukupan broj ispitanika

Grafikon 12. Učestalost sajber maltretiranja lokalnih novinara i platforma sa koje je sajber nasilnik komunicirao. Period od juna 
2024. do maja 2026. godine. Procenti na drugom grafikonu se obračunavaju u odnosu na ukupan broj ispitanika.
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odnosno šovinizma i rasizma (rast od 17 procentnih 
poena u odnosu na prethodno istraživanje). I dalje je u 
individualnim pritiscima prisutan i seksizam, odnosno 
mizoginija, skoro po pravilu kada su meta napada medi-
jske radnice. Jednu su novinarku nazivali “mađarskom” 
ili “slovačkom ku..om”, drugu “hrvatskom”, što znači da 
ova vrsta pritiska ima višestruki karakter, odnosno i na-
cionalističko-šovinističko i seksističko obeležje.

Nešto manje od 17 odsto ispitanika nijednom nije 
bilo izloženo sajber-maltretiranju, dok je nešto više od 
polovine njih iskusilo ovu vrstu pritiska šest i više puta 
(grafikon 12). To je, uzgred, rast od čak 29 procentnih 
poena u odnosu na istraživanje iz 2024. godine. Dakle, 
i u ovom pogledu konstatujemo snažan i ubrzan ret-
rogradni proces kada su u pitanju medijske slobode u 
Srbiji u onlajn prostoru.

I dalje je Facebook platforma dominantna kada se govo-
ri o mestu realizacije pritiska; čak 78 odsto ispitanika je 
potvrdilo da je dobilo pretnje na ovoj društvenoj mreži 
(rast u odnosu na 56 odsto u prethodnom istraživanju). 
Na drugom mestu su pretnje zabeležene u komentari-
ma ispod medijskog sadržaja na portalu (42 odsto), a 
tu je i Instagram, koji je sa sedam odsto u prethodnom 
istraživanju skočio na 25 procenata. Potonje je verovat-
no posledica činjenice da lokalni mediji sve više koriste 
ovu društvenu mrežu za distribuciju sadržaja.

Stalna radna grupa za bezbednost novinara trenutno 
se nalazi u svojevrsnoj blokadi, s obzirom na to da su 
u ovom tripartitnom telu (osnovali su ga Tužilaštvo, 
MUP i novinarska i medijska udruženja) svoj status 
početkom prošle godine zamrzli predstavnici većine 
novinarskih i medijskih udruženja. Zamrznuti status je 
posledica neefikasnosti ovog tela, a asocijacije tvrde i 
da je vlast u potpunosti odustala od principa vladavine 
prava. Iako je status zamrznut, udruženja su nastavila 
da kontaktiraju tzv. kontakt-tačke iz tužilaštva i polici-
je koje su zadužene za brzu reakciju u slučaju ugroža-
vanja bezbednosti i drugih povezanih krivičnih dela 
izvršenih na štetu novinara.20 Dakle, i pored blokade, 
uspostavljeni sistem kontakt-tačaka i dalje funkcioniše, 
a asocijacije nastavljaju da podstiču novinare da napade 
prijavljuju nadležnim organima.
20   https://nova.rs/vesti/drustvo/nuns-i-anem-zamrzli-clanst-
vo-u-stalnoj-radnoj-grupi-za-bezbednost-novinara/

I u odgovorima u anketi, i na fokus-grupama, saznali 
smo da predstavnici lokalnih medija (može se reći, jed-
noglasno) smatraju da sistem zaštite bezbednosti nov-
inara nije efikasan, odnosno da procesi po prijavi traju 
isuviše dugo, prijave često bivaju odbačene bez jasnog 
obrazloženja, a retke izrečene kazne su simbolične. 
Smatraju da se ovim procesima ne postiže tzv. efekat 
prevencije, odnosno odvraćanja počinilaca od toga da 
u budućnosti čine krivična dela protiv novinara. Rast 
napada na medijske radnike koji beležimo u ovom is-
traživanju jasan je dokaz da ispitanici imaju puno pravo 
kada je u pitanju ovaj stav.

Posledica svega ovoga je da je samo oko 39 odsto ispi-
tanika prijavilo nadležnim službama napade i pretnje 
koje su dobijali, dok čak oko 56 odsto to nije učinilo 
(Grafikon 13). Čak i oni koji su prijavljivali napade i 
pretnje ne očekuju mnogo od procesa, ali smatraju da 
slučajeve treba prijaviti kako bi bar ostao oficijelni trag 
o njima. Drugi su u potpunosti demotivisani da to rade, 
smatraju prijavljivanje “gubljenjem vremena”. Neki su 
izjavili da su toliko često izloženi različitim vrstama 
pretnji i napada da bi se “izgubio smisao” kada bi sve 
to prijavljivali. Drugi se plaše da bi prijavom zapravo 
doprineli dodatnim napadima na njihov medij. Zabrin-
java činjenica da su neki mediji dobijali pretnje od 
pojedinaca iz lokalne vlasti (“Bujanovačke”, “Bečejski 
mozaik”). Neki kažu da ne prijavljuju sve slučajeve već 
samo one za koje smatraju da bi mogli da budu proce-
suirani, odnosno koji neće u startu biti odbačeni, a u 
skladu sa prethodnim iskustvima.

Grafikon 13. Da li su novinari prijavljivali napade, pretnje ili 
uznemiravanje državnim organima.

https://nova.rs/vesti/drustvo/nuns-i-anem-zamrzli-clanstvo-u-stalnoj-radnoj-grupi-za-bezbednost-novinara/
https://nova.rs/vesti/drustvo/nuns-i-anem-zamrzli-clanstvo-u-stalnoj-radnoj-grupi-za-bezbednost-novinara/
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Interesantan je odgovor jednog ispitanika. Kaže da ne 
želi da prijavljuje slučajeve nadležnim organima jer 
bi tako pokazao da ga “takve aktivnosti dotiču”, a što 
bi, prema njemu, bio samo podstrek da dobija još više 
pretnji i uvreda.

Na pitanje odakle pristižu napadi, učesnici fokus-grupa 
tvrde sledeće: većina pristiže od lažnih profila, odnosno 
profila na društvenim mrežama za koje oni tvrde da su 

lažni i da pripadaju “stranačkim botovima”. No, pretnje 
pristižu i sa pravih profila, od ljudi sa lokala sa imenom 
i prezimenom, koji su na neki način “ohrabreni da to 
čine”.

Pritisci na lokalne novinarke i 
medijske radnice
Istraživanje pokazuje da su novinari i novinarke u lo-
kalnim sredinama izloženi sličnim vrstama pritisaka. 
Razlike između odgovora muškaraca i žena uglavnom 
nisu velike, iako su novinarke nešto lošije ocenile stan-
je medijskih sloboda i ukazivale na raznovrsnije izvore 
pritisaka. Posebno su izraženi obrasci omalovažavanja 
i diskreditacije koji po pravilu sadrže mizogine i sek-
sističke elemente i koji su za mnoge novinarke postali 
deo svakodnevice. Učesnice fokus-grupa svedočile su o 
uvredama na nacionalnoj i rodnoj osnovi, kao i o ra-
zličitim oblicima zastrašivanja, od verbalnih napada do 
oštećenja privatne imovine. Jedna je istakla da oni koji 
je napadaju veoma često zloupotrebljavaju činjenicu da 
je ona Hrvatica, te je nazivaju “ustaškom ku..om koja se 
prostituiše po Hrvatskoj”.

Pritisci na novinarke dolaze iz različitih pravaca – od 
lokalnih političkih struktura i pojedinaca do drugih 
medija koji sprovode kampanje blaćenja i diskred-
itacije. Zabeleženi su slučajevi višednevnih medijskih 
kampanja, plasiranja lažnih informacija, insinuacija 
o privatnom životu i profesionalnom integritetu, kao 
i fizičkih napada, pretnji i mizoginih komentara na 
društvenim mrežama. Pojedine učesnice ukazale su 
i na problematičnu ulogu državnih institucija i pred-
stavnika vlasti, koji svojim saopštenjima ili javnim nas-
tupima doprinose stvaranju neprijateljske atmosfere 
prema medijima i novinarkama. Iako tvrde da to ne 
utiče mnogo na njihov rad, kažu da napadi ipak izazi-
vaju “neprijatna osećanja”. “U maloj sredini u kojoj smo 
upućeni jedni na druge, gde smo u raznim kumovskim, 
rodbinskim, prijateljskim, komšijskim odnosima, nije 
mi svejedno”, rekla je jedna od učesnica fokus-grupe.

Zbog neefikasnog postupanja nadležnih organa mnoge 
novinarke prestaju da prijavljuju napade, smatrajući da 
takvi postupci ne daju rezultate. Posledica toga je nor-

FAR: Pretnje biznismena i špijunski softver

Novinar portala FAR iz Dimitrovgrada Sergej Iva-
nov prijavio je pretnju koju je 11. oktobra 2025. 
godine dobio telefonom od jednog biznismena 
nakon što je na svom Fejsbuk profilu objavio tekst 
o mogućem otvaranju rudnika lignita u okolini 
Dimitrovgrada. Prema njegovim navodima, sa-
govornik, vlasnik potencijalnog rudnika, poručio 
mu je da „takvima koji pišu neistine o meni može 
nešto da se desi“. Pretnja je usledila nakon Iva-
novljevog istraživanja o projektu eksploatacije 
lignita na ležištu „Mazgoš“, u kojem je ukazao na 
navodne nezakonitosti i sporne aktivnosti pov-
ezane sa kompanijom koja stoji iza inicijative.1 
Slučaj je prijavljen nadležnim organima preko 
kontakt-tačaka za bezbednost novinara, ali do da-
nas nije bilo njihove reakcije.

Ovaj incident predstavlja nastavak višegodišn-
jih pritisaka kojima su izloženi redakcija FAR-a i 
njeni novinari. Posebno je zabrinjavajuć slučaj iz 
2024. godine, kada je novinaru Slaviši Milanovu 
tokom davanja iskaza u policiji nezakonito pristu-
pljeno mobilnom telefonu, nakon čega su preuze-
ti podaci i instaliran špijunski softver. Iako su o 
tome obavešteni nadležni organi i postoje nalazi 
međunarodnih eksperata koji potvrđuju zloupo-
trebu, postupak i dalje nije okončan.2

1   https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/anem-alarm-
pretnja-novinaru-portala-far-iz-dimitrovgrada-moze-nesto-
da-ti-se-desi/
2   https://anem.org.rs/sr/strane/anem-alarm-pretnja-
novinaru-portala-far-iz-dimitrovgrada-moze-nesto-da-ti-
se-desi

https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/anem-alarm-pretnja-novinaru-portala-far-iz-dimitrovgrada-moze-nesto-da-ti-se-desi/
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/anem-alarm-pretnja-novinaru-portala-far-iz-dimitrovgrada-moze-nesto-da-ti-se-desi/
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/anem-alarm-pretnja-novinaru-portala-far-iz-dimitrovgrada-moze-nesto-da-ti-se-desi/
https://anem.org.rs/sr/strane/anem-alarm-pretnja-novinaru-portala-far-iz-dimitrovgrada-moze-nesto-da-ti-se-desi
https://anem.org.rs/sr/strane/anem-alarm-pretnja-novinaru-portala-far-iz-dimitrovgrada-moze-nesto-da-ti-se-desi
https://anem.org.rs/sr/strane/anem-alarm-pretnja-novinaru-portala-far-iz-dimitrovgrada-moze-nesto-da-ti-se-desi
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malizacija pritisaka i prihvatanje nasilja kao sastavnog 
dela profesije, što može imati ozbiljne posledice po 
mentalno zdravlje i slobodu rada. Kao vid zaštite, po-
jedine redakcije izbegavaju da mlađe novinarke šalju 
na potencijalno rizične zadatke, što dodatno ograniča-
va njihovo profesionalno delovanje. U takvim okol-
nostima, učesnice istraživanja posebno ističu značaj 
međusobne solidarnosti unutar redakcija i među lo-
kalnim medijima, kao i važnost profesionalnih mreža i 
udruženja koja pružaju podršku medijskim radnicama.

ZAKLJUČCI
Istraživanje konstatuje da se lokalno informisanje u 
Srbiji nalazi u kontradiktornom položaju, odnosno 
da su primetna dva suprotna procesa. Sa jedne strane, 
možemo govoriti o pravoj eskalaciji pritisaka na loka-
lne medije koji postaju sve više meta najraznovrsnih 
političkih, ekonomskih, administrativnih i digitalnih 
napada i pritisaka, a mnogi od njih se nalaze na ivici 
opstanka. Sa druge strane, građani izražavaju snažniju 
potrebu za pouzdanim lokalnim informacijama, barem 
prema percepciji naših ispitanika.

Položaj profesionalnih lokalnih medija u Srbiji u peri-
odu od juna 2024. do maja 2026. dodatno se i ozbilj-
no pogoršao u odnosu na prethodna istraživanja koja 
smo sproveli. Pritisci se ne mogu smatrati sporadičnim 
incidentima, već su deo sistemskog ambijenta u ko-
jem je slobodno i profesionalno informisanje bezmalo 
neodrživo. O tome slikovito govori činjenica da niko od 
ispitanika nije ocenio da se medijske slobode naruša-
vaju samo povremeno, dok je prosečna ocena medi-
jskih sloboda pala na najniži nivo od početka naših 
istraživanja.

Pritisci su u ovom periodu postali otvoreniji, direktniji 
i agresivniji. U ranijim ciklusima istraživanja moglo se 
govoriti o „sofisticiranim“ pritiscima i autocenzuri koja 
je proisticala iz zavisnosti medija od lokalnih centara 
moći i javnog novca. U ovom ciklusu, međutim, pritisci 
se sve češće manifestuju kao javno targetiranje, pretnje, 
fizički incidenti, sajber napadi, kampanje diskreditacije 
i finansijsko kažnjavanje. 

Bečejski mozaik: Daleko ispod svakog nivoa

Urednica „Bečejskog mozaika“ Kristina Deme-
ter Filipčev govorila je na fokus-grupi o pritisci-
ma sa kojima se redakcija ovog medija suočava 
od polovine 2024. godine. Prema njenim rečima, 
pritisci su postali intenzivniji i dolaze iz više prava-
ca. Posebno su izraženi koordinisani napadi na 
društvenim mrežama, praćeni govorom mržnje, na-
cionalističkim i mizoginim uvredama („mađarska“ 
ili „slovačka ku..a“) i pretnjama fizičkim nasiljem. 
Istovremeno, predsednik opštine Bečej koristi sed-
nice lokalnog parlamenta i javne događaje za javno 
targetiranje i diskreditaciju novinara ovog medija, 
iznoseći optužbe na koje oni nemaju mogućnost 
da odgovore. Ona ističe da su gotovo sve prijave 
za ugrožavanje bezbednosti koje je podnosila na-
dležnim institucijama odbačene, dok se postupci 
koji su pokrenuti odvijaju veoma sporo.

Kao posebno zabrinjavajuće navela je pokušaje 
da se pritisak na nju i njenog supruga izvrši pre-
ko pitanja koja se tiču njihovog deteta sa invalid-
itetom. Prema njenim rečima, pored uobičajenog 
etiketiranja i šikaniranja novinara koji se bave 
istraživačkim novinarstvom i objavljuju sadržaje 
koji iritiraju lokalne moćnike, u poslednje vreme 
koriste se i novi mehanizmi pritiska koje opisu-
je kao „potpuno nečasne i daleko ispod svakog 
nivoa“. Kao primer navela je slučaj u kojem nji-
hovom detetu u obrazovnoj ustanovi nije obez-
beđeno ortopedsko pomagalo na koje ima zakon-
sko pravo. Kada su zatražili objašnjenje zbog čega 
pomagalo nije obezbeđeno, iako je to ranije bila 
uobičajena praksa, dobili su odgovor da je o tome 
trebalo da razmišljaju ranije. Urednica smatra da 
je ovakvo postupanje predstavljalo pritisak na po-
rodicu zbog profesionalnog rada medija u kojem 
su zaposleni.

Pritisci se manifestuju i potpunim ukidanjem 
pristupa “Bečejskog mozaika” javnim fondovima. 
Ove godine ovaj medij, recimo, nije dobio ni dina-
ra na lokalnom konkursu za sufinansiranje medi-
jskih sadržaja.
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Autocenzura nije nestala, čak se može reći da je ojača-
la, ali je sada nadograđena otvorenim disciplinovanjem 
onih medija koji odbijaju da prilagode uređivačku poli-
tiku interesima vlasti i lokalnih moćnika.

Studentsko-građanski protesti predstavljaju ključnu 
tačku posmatranog perioda. Lokalni mediji koji su iz-
veštavali o protestima izloženi su snažnijim pritiscima. 
Predstavnici vlasti i ne kriju da je to uzrok činjenice 
da je medijima zbog toga onemogućen pristup javnim 
fondovima, nekima od njih u potpunosti. Protesti su 
pokazali i značaj lokalnih medija, ali i koliko su oni ran-
jivi, posebno u nedemokratskom ambijentu.

Zabrinjava značajan rast onlajn pritisaka. Pretnje na 
društvenim mrežama, sajber napadi na portale, lažno 
prijavljivanje naloga i pokušaji ograničavanja digitalne 
vidljivosti postali su jedan od ključnih instrumenata 
pritiska na lokalne medije. Budući da lokalne redakci-
je uglavnom nemaju dovoljno tehničkih, finansijskih i 
kadrovskih kapaciteta za ozbiljnu digitalnu zaštitu, sa-
jber napadi ne predstavljaju samo tehnički problem, već 
direktan udar na pravo građana da budu informisani.

Administrativni pritisci ostaju jedan od najraširenijih, 
ali i najmanje prepoznatih oblika ugrožavanja medi-
jskih sloboda. Neki mediji ih doživljavaju kao uobiča-
jenu prepreku, a ne kao pritisak. Upravo ta normal-
izacija je opasna: administrativni pritisci predstavljaju 
efikasan oblik kontrole lokalnog informisanja.

Sistem konkursnog sufinansiranja je potpuno izgubio 
funkciju zbog koje je uspostavljen — ostvarivanje javnog 
interesa u lokalnom informisanju. Umesto podrške pro-
fesionalnom, pluralnom i građanima relevantnom infor-
misanju, konkursi se sve češće koriste kao mehanizam 
nagrađivanja lojalnih i kažnjavanja kritičkih medija.

Izvori pritisaka su se, prema percepciji lokalnih novina-
ra, proširili, ali osnovni obrazac ostaje isti: najbrojniji 
pritisci dolaze od predstavnika izvršne vlasti i vlada-
jućih partija. Istovremeno se povećava uloga nepozna-
tih lica, botovskih mreža i drugih medija koji vode 
kampanje protiv kritičkih lokalnih redakcija. To ukazu-
je na pomeranje pritisaka iz formalno-političke sfere ka 
širem sistemu zastrašivanja i dezavuisanja.

Nedostatak profesionalne solidarnosti pokazuje se kao 
jedan od važnih problema lokalnih medija. Zabrinjava 
činjenica da se medijsko-politički problemi sa naciona-
lnog sve više spuštaju na lokalni nivo. Pojedini lokalni 
mediji se koriste za obračun sa nezavisnim i kritičkim 
novinarstvom. 

Iako kvantitativni odgovori muškaraca i žena nisu uvek 
značajno različiti, istraživanje pokazuje da su lokalne 
novinarke izložene posebno brutalnim oblicima om-
alovažavanja, koji po pravilu imaju seksistički karakter.

Izveštaj takođe ukazuje na ozbiljan „zamor materijala“ 
među lokalnim novinarima i urednicima. Dugotrajna 
izloženost pritiscima, neefikasnost institucija, ponavl-
janje istih obrazaca i osećaj da prijave ne proizvode 
zaštitu dovode do njihove demotivacije.

Dodatni izazov za profesionalne lokalne medije u 
proteklom periodu predstavlja kupovina pojedinih lo-
kalnih medija, kao i formiranje novih lokalnih medi-
jskih platformi, portala i društvenih naloga bliskih 
političkim krugovima.

PREPORUKE
Preporuke za medijska udruženja

Lokal pres i druga medijska udruženja treba da nastave 
sa javnim zagovaranjem adekvatnog sprovođenja medi-
jskih zakona na lokalnom nivou, ali i da javno zagova-
ranje posebno usmere na zaštitu profesionalnih loka-
lnih medija od raznih oblika diskriminacije i pritisaka. 
U procesu javnog zagovaranja potrebno je stvoriti što 
širu platformu sastavljenu i od medijskih i novinarskih 
asocijacija, ali i od drugih organizacija civilnog društva. 
Posebnu pažnju posvetiti saradnji sa međunarodnim 
organizacijama i asocijacijama.

Ova platforma treba da uspostavi snažniji i inovativniji 
sistem podrške lokalnim medijima i novinarima koji su 
izloženi napadima i pritiscima. Podrška treba da obuhvati 
pravnu pomoć, tehničku i sajber podršku, psihološku po-
dršku i javno reagovanje, a posebnu pažnju treba posvetiti 
zaštiti žena vlasnica medija, urednica i novinarki.
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Platforma treba da pomogne lokalnim medijima da jačaju 
kapacitete za digitalnu, pravnu i ekonomsku otpornost.

Treba uložiti posebnu energiju u obnavljanje profesio-
nalne solidarnosti, ali i međusobne saradnje lokalnih 
medija i građana. Sve pritiske na lokalne medije treba 
javno dokumentovati.

Preporuke za lokalne medije
Lokalni mediji takođe treba da evidentiraju ne samo di-
rektne pretnje i napade, već i administrativne pritiske, 
uskraćivanje informacija, izostavljanje sa događaja, on-
lajn uznemiravanje, lažne prijave naloga, sajber napade 
i pritiske preko oglašivača. Pretnje i druga potencijalna 
krivična dela učinjena na štetu medijskih radnika po-
trebno je prijavljivati nadležnim organima i udruženji-
ma, uprkos percepciji da su oni neefikasni i/ili pristrasni.

S obzirom na to da istraživanje pokazuje rast podrške 
građana pojedinim profesionalnim lokalnim medijima, 
redakcije treba da razvijaju modele direktne komunikacije 
sa građanima, koji mogu da im u teškim situacijama budu 
važna podrška. Direktna komunikacija podrazumeva i 
participaciju građana u definisanju uređivačke politike i 
izradi medijskih sadržaja, odnosno odabiru tema.

Lokalni mediji bi trebalo sistematski da prate i učine 
dostupnim javnosti sve nepravilnosti vezane za projek-
tno sufinansiranje i ostala budžetska davanja, da prate 
realizaciju medijskih sadržaja koji su sufinansirani 
sredstvima građana i kontinuirano prezentuju moni-
toring izveštaje javnosti u lokalnim sredinama.

Lokalni mediji treba da rade na diversifikaciji prihoda 
kako bi pokušali da ostvare model održivosti koji ne za-
visi isključivo ili pretežno od javnih fondova.

Preporuke za nadležne institucije
Konkursno sufinansiranje mora biti vraćeno svojoj os-
novnoj funkciji — ostvarivanju javnog interesa u in-
formisanju građana. Potrebno je obezbediti pravičan 
i transparentan izbor članova komisija koji moraju da 
imaju stručan i moralni integritet, kao i jasne kriteri-
jume ocenjivanja. Takođe je neophodno obezbediti 

transparentan uvid u narativne i finansijske izveštaje i 
evaluacije realizovanih projekata, kao i njihovu javnu 
dostupnost.

Lokalni konkursi moraju pod hitno da prestanu da 
budu sistem za nagrađivanje podobnih i kažnjavanje 
lokalnih medija. Pod hitno uskladiti lokalne konkurse 
sa Zakonom o javnom informisanju i medijima, odnos-
no implementirati odredbe ovog zakona i podzakon-
skih akata koji se odnose na konkursno sufinansiranje 
medija. To se odnosi na druga javna davanja, uključu-
jući državno oglašavanje.

Institucije moraju prekinuti praksu selektivnog pozivan-
ja medija, ćutanja administracije, uskraćivanja odgovora 
i odbijanja komunikacije sa kritičkim redakcijama.

Potrebno je unaprediti institucionalnu zaštitu novinara, 
odnosno preispitati efikasnost nadležnih organa u sluča-
jevima ugrožavanja bezbednosti lokalnih novinara.

Neophodno je sprečiti zloupotrebu sudskih postupaka 
protiv novinara i medija, posebno u lokalnim sredina-
ma, gde i jedna tužba može ozbiljno ugroziti finansijsku 
i psihološku stabilnost redakcije.

Unaprediti sistem JIS-a kroz smanjenje administrativnih 
zahteva i na taj način olakšati prijavu za lokalne medije.

Onemogućiti apliciranje na konkursima medijima koji 
neredovno ažuriraju sadržaje na portalima, odnosno to 
rade isključivo u periodu realizacije projekta. Posebnu 
pažnju posvetiti medijima bez impresuma.

Preporuke za donatorsku zajednicu
Potrebno je donatorske konkurse koncipirati na način 
da obezbede opstanak profesionalnih lokalnih medija, 
koji se nalaze u izuzetno teškoj poziciji i koji su poseb-
no ranjivi, a istovremeno predstavljaju važan indikator 
i zamajac demokratskih procesa.

Donatori treba da smanje administrativni teret i pro-
jektne procedure prilagode lokalnim medijima, koji ug-
lavnom rade sa malim brojem ljudi i veoma ograničen-
im resursima.



Podrška treba da bude usmerena i na urgentne potrebe: 
digitalnu zaštitu, pravnu pomoć, psihološku podršku, 
opremu, krizne fondove, razvoj prihoda i jačanje direk-
tnog odnosa sa publikom.

Spoljna ekspertska podrška mora biti zasnovana na ra-
zumevanju specifičnosti lokalnih redakcija, malih sre-
dina, političkih pritisaka i ograničenih kapaciteta loka-
lnog novinarstva.

Poslovno udruženje asocijacije nezavisnih lokalnih medija ’’Lokal pres’’ već tri decenije sprovodi medi-
jska istraživanja u lokalnim sredinama za potrebe svojih članica. Najznačajnija samostalna istraživanja o 
pritiscima na lokalne medije koja se kontinuirano sprovode, potom o mestu i položaju žena u medijima, 
potrebama mladih u sferi javnog informisanju, informativnim potrebama građana. Zajedno sa drugim 
medijskim udruženjima aktivno je učestvovalo u izradi sledećih dokumenata: Strategija razvoja medi-
jskog sistema Srbije (2020-2025) i njena implementacija: Saznanja, stavovi i predlozi medijskih radnika, 
Bela knjiga konkursnog sufinansiranja, Medijske slobode Srbije u evropskom ogledalu

https://localpress.org.rs/wp-content/uploads/2023/11/Strategija-razvoja-medijskog-sistema-Srbije-i-njena-implementacija-1.pdf
https://localpress.org.rs/wp-content/uploads/2023/11/Strategija-razvoja-medijskog-sistema-Srbije-i-njena-implementacija-1.pdf
https://www.ndnv.org/wp-content/uploads/2016/06/BelaKnjigaWEB.pdf
https://ndnv.org/wp-content/uploads/2012/05/PUBLIKACIJA-FV-2.pdf

