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IZVEŠTAJ O REALIZACIJI ZAKLJUČAKA DVADESETPRVE SKUPŠTINE PU ’’LOKAL PRES’’
Realizacija zaključaka Dvadesetprve godišnje Skupštine PU ''Lokal pres''
     1.Opstanak lokalnih medija je od ključne važnosti za kvalitetno informisanje građana u lokalnim zajednicama. Nova medijska strategija trebalo bi da podstakne državu da nizom mera zaštiti lokalne medije i informisanje građana na lokalu i predvidi načine uzdržavanja od uticaja na lokalne medije kroz proces deregulacije i dopune i izmene Zakona o javnom informisanju i medijima, s posebnim osvrtom na medije civilnog sektora. 
Realizacija: Tokom 2017. Godine PU ‘’Lokal pres’’ aktivno je učestvovao na  izradi predloga za  medijsku strategiju. Zadatak Asocijacije je bio da sagleda položaj loklanih medija i da izradi predloge koji bi se implementirali u predlog Strategije.

U saradnji sa koalicionim partnerima /NUNS, NDNV, AOM, ANEM I LP – u daljem tekstu Koalicija/ izabrana je Tamara Skrozza za zajedničkog predstavnika u grupi za izradu Strategije, a po njenom izostanku iz zdravstvenih razloga, na predlog LP je imenovan Nedim Sejdinović. Usled nemogućnosti rada  i komuniciranja u formiranoj radnoj grupi svi članovi koalicije su se saglasili da se naš član povuče. Takvu odluku doneo je i  Upravni odbor LP 20. Oktobra 2017. godine i neposredno nakon toga je u Beogradu na jednom medijskom skupu pročitana odluka o izlasku našeg predstavnika iz radne grupe.

Koalicija / NUNS, NDNV, AOM, ANEM I LP / je nastavila sa radom na predlogu medijske strategije i ovo su  LP stavovi koji su implementirani u zajednički predlog :

LOKALNI I REGIONALNI MEDIJI

Opstanak lokalnih medija je od ključne važnosti za kvalitetno informisanje građana u lokalnim zajednicama. Nova medijska strategija trebalo bi da podstakne državu da nizom mera zaštiti lokalne medije i informisanje građana na lokalu i predvidi načine uzdržavanja od uticaja na lokalne medije kroz proces deregulacije i dopune i izmene Zakona o javnom informisanju i medijima, s posebnim osvrtom na medije civilnog sektora.

Lokalni mediji se godinama unazad nalaze u izuzetno teškoj finansijskoj situaciji, posluju na malim, izuzetno siromašnim ekonomskim tržištima, vrlo malo prihoduju od oglašavanja, ali i prodaje. Ekonomski pritisci  koje na njih primenjuju lokalne vlasti postali su dominantni oblik pritisaka u poslednje dve godine. Istraživanje koje je PU ''Lokal pres'' sprovelo među svojim članicama juna 2017
.pokazalo je da lokalni mediji nepovoljne ekonomske uslove rada i ekonomsku nesigurnost (siromašni mediji, mali i nesigurni prihodi, visok stepen eksploatacije novinara) ističu kao najveći problem lokalnih redakcija. Čak 48 odsto anketiranih definisano je ovaj problem kao odlučujući za lokalne medije.

Sa druge strane, takođe polovina anketiranih najveće probleme medijskog sistema u Srbiji iz ugla lokalnih medija vidi u  nelojalnoj konkurenciji, spornoj dodeli budžetskih sredstava kako po osnovu Zakona o informisanju i medijima tako i po Zakonu o javnim nabavkama.

Jedan od zaključaka pomenutog istraživanja je da je isticanjem u prvi plan raspodele sredstava za informisanje građana kao preovlađujućeg vida pritiska u 2017. godini, pokazana tržišna neodrživost i potreba da medijski sadržaji lokalnih medija budu finansijski podržani od strane lokalnih budžeta

Stoga, neophodni su efikasni instrumenti medijske politike  koji će rezultirati pravnim, finansijskim I administrativnim merama koje podstiču razvoj  I održivost lokalnih medija.

Preporuke:
· Uvesti mehanizam kojim bi se obavezivale i stimulisale lokalne samouprave  da učestvuju u sufinansiranju lokalnih medija bez nametanja obaveza u uređivačkoj politici.

Načini: 

* Kroz izmene i dopune ZJIM u narednom periodu obezbediti obaveznost i insistirati na definisanju visine izdvajanja iz lokalnih budžeta za sufinansiranje projekata za informisanje građana do 2 odsto ukupnog iznosa budžeta
* Raspored sredstava za medijsko finansiranje u lokalnim samoupravama mora biti takav, da se prednost daje lokalnim/regionalnim medijima (odnosno onima koji su registrovani i imaju svoje sedišete na tom području) u odnosu na ostale medije čije je sedište van teritorije lokalne samouprave ili regiona

· Lokalnim medijima obezbediti uslove zaštite  konkurencije na medijskom tržištu kroz set propisa koji bi im omogućio stabilniji finansijski izvor i doprineo njihovoj održivosti kroz državno oglašavanje

Načini:

* Kampanje za podizanje svesti građana trebalo bi sprovoditi kroz lokalne medije./podizanje svesti potrošača, autorskim pravima, zaštiti okoline, traženje informacija, medijska pismenost../

* Državni organi bili bi u obavezi da svoje oglase/reklame ponude po istovetnim uslovima svim lokalnim medijima na teritoriji na koju se oglas odnosi

* Definisati  i primeniti  poreske olakšice pri isplaćivanju zarada u lokalnim redakcijama kao podsticajne mere za zapošljavanje novih visokoobrazovanih kadrova i novinara koji su ostali bez posla. 

· Finansijske podrške i podsticaji medijskoj proizvodnji koji dolaze iz sredstava javnih obveznika, moraju biti oslobođene obaveza plaćanja PDV.

Načini:

* Kratkoročni: Minsitarstvo finansija donosi uputstvo kroz tumačenje

* Dugoročni: ovo oslobađanje implementirati kroz izmene I dopune  finansijskih zakona.

· Informisanje na lokalu je  zasnovano  na kombinaciji komercijalnih i medija civilnog sektora. Doprinoseći pluralizmu i zaštiti medija na lokalu neophodno je pronaći nove izvore finansiranja pri čemu se mora imati u vidu različitost regulacionih okvira.

Načini:

* Država kroz poreska osobađanja podstiče društveno odgovorna lica da ulažu u lokalne medije.

* Osnovati Fond za razvoj lokalnih medija i medija civilnog sektora u koji će se izdvajati  sredstva iz prihoda ostvarenog naplatom pristupa internetu, a koji će služiti i za primenu, podsticaj i implementaciju novih poslovnih modela koji će se baviti sufinansiranjem tehnološkog razvoja lokalnih medija.

Problemi  koji nisu naišli na odobravanje kod predstavnika drugih udruženja u okviru Koalicije i nisu implementirani u Predlog medijske strategije:

1.Procenat izdvajanja 2% - Razvila se diskusija vezano za zahtev od 2%.  AOM, NUNS I NDNV su bili uzdržani po pitanju ovog zahteva jer  su smatrali da ne moze isto pravilo da se primeni na sve lokalne samouprave jer se budžeti prilično razlikuju u velikim gradovima (Nis, BG, NS), a i nisu stabilni u smislu da se često rade rebalansi. Predstavnik AOM'a je  smatrao da bi ubacivanje toliko novca iz gradskih budžeta velikih gradova poremetilo medijsko trziste i da bi kada je u pitanju projektno sufinansiranje trebalo da se fokusiramo na transparentnost procedure projektnog sufinansiranja - od kriterijuma za izbor članova komisija i njihovog izbora, preko ocenjivanja, raspodele novca, eveluacije i sl.. Problem je prevaziđen tako što se našao kompromis rečcom do 2%.
2. Preporuka: U cilju regulacije u službi interesa javnosti definisati  termin medijskog stručnjaka koje je od velikog značaja za projektno sufinansiranje medijskog sadržaja i održivost lokalnih medija.
Načini:

· propisati obavezu udruženja da permanentno vrše obuku medijskih stručnjaka

· Uvesti licence za članove Komisija koje ocenjuju projekte, koje bi izdavala nezavsina institucija

Ovu preporuku niko od koalicionih partnera nije podržao.

3.Inicijativa da se ingerencije Saveta za štampu prošire i na elektronske medije.

Ovu inicijativu niko nije podržao.

2.Izlazak države iz vlasništva nije označio i kraj uticaja države na lokalne medije koji su nekada bili u statusu javnih preduzeća, jer je veliki broj ostao u direktnim i indirektnim vezama sa aktuelnom vlašću. Ti mediji su i dalje nesrazmerno veliki korisnici budžetskih sredstava na lokalnom nivou. Stoga je u narednom period neophodan pojačani monitoring transparentnosti procesa dodele sredstava. 
Realizacija:Tokom 2017. godine  redovno je rađen  monitoring 33 lokalne uprave koje su u našem domenu posmatranja. Ova aktivnost je delom podržana od strane CRD, delom kroz zajednički projekat UNS-a, NUNS-a, NDNV, i ANEM-a koji je finansiran od strane Minsitartrsva kulture, a delom iz sopstvenih sredstava kancelarije LP koji je ostvaren realizacijom marketinških aktivnosti. Smatramo da je ovo vrlo važna aktivnost i pokušaćemo da je i u buduće kontinuirano sprovodimo.
3.Nerazumevanje koncepta javnog interesa od strane svih aktera /gradjani,mediji i lokalne uprave/ ograničava participaciju građana kako u određivanju tema od javnog interesa na lokalnom nivou pri raspisivanju konkursa za sufinansiranje medijskog sadržaja tako i u kreiranju medijskog sadržaja lokalnih medija.
Realizacija: Lokal pres je nastavio da održava kontakte sa OCD organizacijma i lokalnim upravama podstičući uspostavljanje mehanizma za određivanje javnog interesa kroz niz skupova gde smo bili partneri ili organizatori, kao direktni učesnik na panelima gde se zagovaralo jače delovanje OCD sektora i učešće građana: događaj u Prijepolju, gde smo uz OEBS i JP Polimlje bili partneri, događaj u Kragujevcu –promocija rada Saveta za štampu pred građanima, OCD mediji i građani…

4. Izostanak evaluacije i nedovoljno precizirana pravna rešenja ko je zadužen za evaluaciju projekata i medijskih sadržaja ne podstiče kvalitet informisanja na lokalu.
Realizacija: na svim skupovima predstavnici LP su zastupali stavove  da je evaluacija medijskih sadržaja neophodna radi kvalitetnijeg informisanja na lokalu. Organizovan je uz pomoć predstavnika OEBS-a okrugli sto sa kolegama iz Slovenije radi upoznavanja sa dobrom praksom kolega iz ragiona  i što boljeg iznalaženja kvalitetnih rešenja.

5. Ne postoji jasno definisana obaveza lokalnih uprava da izdvajaju određeni procenat sredstava u budžetu  za informisanje gređana.
Realizacija: zalaganje predstavnika LP za procentualno izdvajanje u predlogu medijske strategije.

6. Nepostojanje sankcija za nepoštovanje Zakona o javnom informisanju i medijima dovodi do toga da pojedine lokalne samouprave svesno krše Zakon.
Realizacija: Zagovaranje LP predstavnika da se u ZJIM preciziraju sankcije za njegovo nesprovođenje implementirano je u Predlogu medijske strategije. Na  dva sastanka u Ministarstvu kulture i informisanja insistirano je na rešenju ove manjkavosti u Zakonu.
7. Nedovoljna transparentnost čitavog procesa projektnog finansiranja od rapisivanja konkursa, preko izbora i rada komisije do dodele sredstava otežava implementaciju Zakona o javnom informisanju i medijima.
 Realizacija: neprekidnim monitoringom obezbeđen je kontinuitet u nadgledanju transparentnosti procesa. Tamo gde su uočene manjkavosti reagovano je direktnim kontaktom.
8.U narednom periodu  intenzivirati angažovanje na poslovima marketinga radi sticanja dodatnih prihoda.
Realaizacija: finansijski pokazatelji su najbolji pokazatelji napredovanja na ovom planu. U 2016. godini komercijalni prihodi su porasli 6 puta u odnosu na 2015. godinu.U pitanju su sredstva za oglašavanje u lokalnim medijima. Oglašavanja su realizovana po zahtevu klijenata kako u članicama PU ‘’Lokal pres’’ tako i u nečlanicama.Tokom 2016. Godine realizovana je kampanja za CRH Srbija, a potom EFG banku, SBB, Beogradski sajam, Unicredit banku…

Ova tendencija se nastavlja I u 2017. Godini sa istim oglašivačima pri čemu se pridružio I H&M I Erste banka.

U strukturi prihoda beleži se rast komercijalnih prihoda u ukupnim prihodima sa 5% u 2015. godini na 29,5% u 2016. godini. Članarine su zabeležile rast sa 3,9% na 4,5% zahvaljujući većem broju članica a učešće donacija je opalo  sa 91% ukupnog prihoda u 2015. godini na 66% u 2016. 
9. Neophodno je jačanje obrazovne funkcije PU ‘’Lokal pres’’ za potrebe članica i ostalih lokalnih medija.
Realizacija: tokom 2017. Godine LP se prvi put oslonio na sopstvene kapacitete i iz svojih redova obrazovao tim trenera.Realizovani su treninzi:

Krizni menadžment –Dragan Djorđević direktor ‘’Sremskih novina’’

Projektni ciklus i izveštavanje-Snežana Milošević, generalna sekretarka

“Mladi i mediji”, Marija Obrenović, novinarka saradnica LP i Nebojša Trifunović, novinar ‘’Lozničkih novosti’’/Niš, Kragujevac

Novinari fotoreporteri – stalni saradnik Nebojša Radosavljević

Autorska prava – advokat Dragan Lazarević

10.Uspostaviti snažniju pregovaračku ulogu  PU “Lokal pres” i veću zastupljenost u pregovaračkim grupama radi pozicije i jačanja vidljivosti PU “Lokal pres”.
Realizacija: Predstavnici LP učestvovali su u svim razgovorima koje je Koalicija vodila u Ministarstvu kulture i informisanja. Takodje, imali smo i predstavnike na brojnim konferencijama na kojima se govorilo o položaju medija, a postignuta je i veća medijska vidljivost LP kroz medijska izveštavanja i izjave i intervjue (Radio Beograd, DW, N1) i direktne razgovore sa predstavnicima Evropske deklaracije u Srbiji.
Jačanju vidljivosti doprinelo je pojavljivanje LP na Medija marketu. Naše aktivnosti na projektu “Mladi mediji”  sa DWA otvorile su ovogodišnji programski deo Medija marketu. Naše članice su imale priliku da koriste LP štand za sopstvenu promociju, delili smo bedževe Grupe za slobodu medija, ugostili smo učenike škole ART medija na našem štandu.
11.Započeti aktivnosti na ekonomskom osnaživanju lokalnih medija kroz zahteve i zalaganja za finansijske olakšice u poslovanju.
Realizacija: smernice zalaganja  date su kroz stavove u predlogu medijske strategije.

12.Inicirati razgovore sa ostalim medijskim i novinarskim udruženjima o statusu Koalicije novinarskih i medijskih udruženja i zajedničkim stavovima vezanim za pitanja lokalnih medija.
Realizacija: Prvi sastanak  sa svim predstavnicima Koalicije medijskih i novinarskih udruženja  održan je početkom godine. Na njemu su se sve organizacije složile da je neophodno  zajedničko delovanje. Međutim, vrlo brzo došlo je do mimoilaženja stavova sa predstavnicima UNSa naročito oko izrade Medijske strategije, kada je bez znanja ostalih članova pominjano ime Ljiljane Smajlović kao predstavnika Koalicije medijskih i novinarskih udruženja.Nakon toga, UNS je imao odvojene stavove.
U okviru preostalih pet udruženja još uvek postoji nesaglasnost oko definisanja procentualnog izdvajanja iz budžeta za sufinansiranje medijskih projekata, ali i mogućnost dogovora još postoji na čemu i dalje radimo. 
LP i većina naših članica podržali su osnivanje Grupe za slobodu medija i akcije koje vode, međutim, neprijatno smo bili iznenađeni nedovoljnim prepoznavanjem i uvažavanjem medija izvan Beograda i izostavljanjem LP iz pregovaračkog tima za razgovor sa premijerkom Anom Brnabić iako je jedna od tema razgovora bila i položaj lokalnih medija. Na naš prigovor rečeno nam je da je morao biti smanjen broj članova delegacije i da su zbog toga izostavljeni i predstavnici ANEM i AOM. Jasno smo stavili do znanja da je takav odgovor za LP neprihvatljiv i da bez naše saglasnosti ne može niko da govori u naše ime. Tokom novembra organizovan je događaj u Kragujevcu u okviru akcije Grupe za slobodu medija.
13.U što kraćem periodu sprovesti istraživanje o stanju u lokalnim  medijima i sa sumiranim rezultatima inicirati razgovore sa ministarstvima lokalne uprave, kulture i informisanja kao i finansija o položaju lokalnih medija. 
 Relaizacija: sprovedena su dva istraživanja i to:
1.Istraživanje o položaju žena u loklanim medijima
http://localpress.org.rs/wp-content/uploads/2017/01/Istrazivanje-o-polozaju-zena-u-lokalnim-medijima.pdf
2.Istraživanje o pritiscima na loklane medije
http://localpress.org.rs/wp-content/uploads/2017/05/Istra%C5%BEivanje-o-pritiscima-na-lokalne-medije-i-novinare-lokalnih-medija.pdf
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