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Sazetak

Razlozi za istraZivanje: Preduzeéa u drzavnom vlasniStvu su prepoznata kao najproblematicnija oblast
kad je re¢ o sistemu za borbu protiv korupcije u Srbiji*. Sistem partijske kontrole i koalicione ,podele
plena” u ovim preduzeéima, koji je funkcionisao decenijama, nije okoncan donosenjem Zakona o javnim
preduzecima iz 2012, koji je proklamovao depolitizaciju i vecu transparentnost i odgovornost, kao sto je
pokazalo istraZivanje Transparentnosti Srbije iz 2014°. Imajuéi u vidu svrhu postojanja javnih preduzeda,
njihov dominantan poloZaj na trZistu i moguénost kupovine uticaja u medijima, medu njihovim
najspornijim rashodima su troskovi za sponzorstva i marketing. Problemi na koje su ukazivali TS i drugi
akteri,? samo su manjim delom razreseni novim Zakonom o javnim preduze¢ima iz 2016.

Tema istraZivanja: Transparentnost Srbija je zato istraZivala sprovodenje Zakona o javnim preduzec¢ima
iz 2016. Analizirana je profesionalizacija upravljanja javnim preduzecima, kroz izbor direktora i nadzornih
odbora, transparentnost njihovog rada, kroz postovanje zakonskih obaveza, kao i odnos javnih
preduzeca sa medjima, gde su posmatrani troskovi za oglasavanje, sponzorstva i donacije i prateca
obrazloZenja. IstraZzivanje obuhvata opsti pravni okvir i dokumente koje smo prikupili za 30 javnih
preduzeca.

Zakon i podzakonski akti: Neki od ozbiljih nedostataka u novom Zakonu o javnim preduzeéima (u
primeni od marta 2016. godine), na koje je TS pravovremeno ukazivala®, pokazali su se tokom prvih 18
meseci primene. To se narocito odnosi na reSenja iz prelaznih odredaba Zakona. Podzakonski akt, koji
treba da omoguci odgovaraju¢u naknadu za strucnjake koji bi vodili javna preduzeéa — ,uslovi i
kriterijumi za utvrdivanje i visinu stimulacije za direktora i izvrSnog direktora JP“ - nije usvojen ni godinu
dana po isteku roka. Takode, joS uvek nije usvojen ni akt koji treba da uredi strucno
usavrSavanjepredsednika i ¢lanova nadzornih odbora u oblasti korporativnog upravljanja.

Direktori i ¢lanovi NO: lako je zakonski rok za okoncanje konkursa istekao u martu 2017, pola godine
kasnije, na celu gotovo svih posmatranih republi¢kih preduzeca su bili vrSioci duznosti direktora. Na
lokalnom nivou preduzec¢ima rukovode direktori postavljeni na konkursu 2013, kada su u lokalnim
medijima jasno identifikovani kao "stranacki kandidati". U nadzornim odborima 29 od 30 posmatranih
javnih preduzeca sede ¢lanovi koji ne ispunjavaju zakonske uslove ili se na osnovu njihovih biografija ne
moze utvrditi da li su kvalifikovani. Stoga se mozZe zakljuciti da jedan od ciljeva za donosenje ovog zakona
- profesionalizacija upravljanja javnim preduzecima i njihova departizacija nije ostvaren.

Statistika:

Krsenja Zakona, nepravilnosti ili nepostojanje dokaza da je Zakon postovan:

u studiji Sistem drustvenog integriteta 2015, radenoj po metodologiji Transparency International, ,,preduzeca u drzavhom
vlasnistvu” je daleko najlosije ocenjena u konkurenciji 16 klju¢nih institucija i sektora.
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/TS izvestaj NIS 2015.pdf

? Efekti novog Zakona o javnim preduzec¢ima — profesionalizacija ili politizacija
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Efekti%20novog%20Zakona%200%20javnim%20preduzeci
ma-politizacija%20ili%20profesionalizacija,%200ktobar%202014.pdf

3 NajzapaZzenija su bila dva izvestaja o medijima koje je izradio Savet za borbu protiv korupcije, iz 2011. i 2015.
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/izvestaji/cid1028-3007/izvestaj-o-mogucem-uticaju-institucija-javnog-sektora-na-
medije-kroz-placanje-usluga-oglasavanja-i-marketinga

*http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/Zakon o JP komentari i primedbe.doc
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http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Zakon_o_JP_komentari_i_primedbe.doc

e U 28 slucajeva nepravilnosti su pronadene u vezi sa direktorima i izborom direktora. U 15
slucajeva istekao je rok za okonéanje konkursa za izbor direktora’; u sedam slu¢ajeva mandat
vrSioca duZnosti direktora traje duZe od zakonskog maksimuma od 12 meseci; u dva slucaja
,v.d. stanje" traje duZe od zakonskog maksimuma uz "rotiranje" v.d. direktora; u dva slucaja
sporno je da li direktor ili v.d. direktora ispunjava (ili je ispunjavao) zakonske uslove za tu
funkciju; u dva slu¢aja sporno je trajanje mandata direktora postavljenih 2012. godine®.

e 0Od 30 posmatranih preduzeca, u samo dva su direktori izabrani u skladu sa odredbama novog
Zakona o javnim preduzecima, a u 11 su izabrani pre stupanja novog Zakona na snagu. U dva
preduzeda joS uvek su na celu direktori postavljeni 2012. godine, pre stupanja na snagu
prethodnog Zakona (u tim JP konkursi nisu raspisivani do 2017, uprkos tome $to je to po
prethodnom zakonu moralo da se ucini joS u junu 2013). Na celu 14 JP se nalaze vrSioci duZnosti
direktora. Jedno preduzece je ugaseno tokom istrazZivanja.

e Od posmatranih 30 JP, kod 29 su utvrdene nepravilnosti u vezi sa sastavom nadzornih odbora,
odnosno sa ispunjavanjem zakonskih uslova za ¢lanove NO. Sporne su kvalifikacije za jednog do
Cetiri ¢lana NO. U vecini slucajeva TS je na osnovu dostupnih biografija ili dostavljenih podataka
utvrdila da clanovi NO ne ispunjavaju zakonske uslove (najéesée je to "najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca" ili "pet godina
radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje"), dok u nekim situacijama,
na osnovu dostavljenih i objavljenih dokumenata nije bilo moguce sa sigurnos$¢u utvrditi da li su
uslovi ispunjeni.

Transparentnost je oblast u kojoj je ostvaren napredak, postepen, tokom prethodnih 18 meseci, barem
na posmatranom uzorku, na Sta je uticalo i nase istrazivanje. Tako, na pocetku posmatranja samo jedno
od 30 JP je imalo objavljeno sva dokumenta i informacije koji su po Zakonu obavezni (planovi, izvestaji,
biografije itd). Nakon brojnih dopisa koje smo upucivali javnim preduzecima i njihovim osnivacima, na
kraju monitoringa sve obaveze ispunjava osam preduzeda, a kod jo$ desetak uspostavljen je sistem
redovnog objavljivanja, ali se sa pojedinim dokumentima kasni. TS je upozorila skupstine opstina da neka
lokalna javna preduzeca nemaju ni sajt, a resorno ministarstvo smo pozvali da ukazu svim jedinicama
lokalne samouprave na zakonske obaveze i propisane kazne.

Odnos sa medijima: Sto se ti¢e odnosa sa medijima, kod nekoliko javnih preduzeéa je utvrdeno da su
zakljucivala ugovore sa medijima radi pracenja aktivnosti preduzeca, ili sponzorske ugovore. Pojedina
javna preduzeca su ignorisala zahteve da dostave ugovore sa medijima. Medu njima je i JP Posta Srbije
koja je imala najviSe sponzorskih ugovora sa medijima. S obzirom na nedostupnost dela informacija, nije
moguce doneti zaklju¢ak o tome u kojoj su meri odnosi izmedu JP i medija neprimereni, a koliko su u
skladu sa propisima i medijskim standardima. Medutim, ¢ak i u dobijenim ugovorima, pronadeno je
nekoliko slucajeva da su mediji prihvatali obaveze koje mogu narusiti nezavisnu uredivacku politiku.
Takode, uocene su javne nabavke prostora u Stampanim medijima za oglaSavanje sa specifikacijama koje
su jasno ukazivale da se "cilja" na odredeni medij.

> Prikupljanje podataka je okonc¢ano u avgustu 2017, tako da je moguce da je direktor u meduvremenu izabran.
® U tim slu¢ajevima je takode nezakonito ili u najmanju ruku sporno to $to su imenovani direktori uopste ostali na na toj funkciji
bez novog konkursa po stupanju na snagu prethodnog Zakona iz decembra 2012. godine.



Problem partijskog uticaja na javna preduzeca i
posrednog uticaja na medije

Projekat ,Politicki uticaj na javna preduzeéa i medije" razmatra vezu izmedu dva vaZzna problema u
oblasti korupcije u Srbiji.

Politicki uticaj na javna preduzeca (JP) otvara vrata za zloupotrebu javnih sredstava i korupciju. Pored
toga Sto se koriste za "ispumpavanje" novca, zaposljavanje na osnovu politicke pripadnosti, JP se koriste
i za kupovinu uticaja na medije kroz oglasavanja, sponzorstva i donacije.

Depolitizacija i profesionalizacija javnih preduzeca bilo je jedno od obecanja Vlade iz 2012. Zakon o
javnim preduzeéima’, usvojen u decembru 2012. godine, doneo je znacajna pobolj$anja u odnosu na
prethodni (2000), ali je bilo jasno od samog pocetka da postoje odredene odredbe novog Zakona o JP
koje ostavljaju prostor za netransparentno ponasanje, a time i za korupciju. Medutim, rupe u Zakonu
nisu bile toliki problem, koliko nedostatak (politicke) volje da se Zakon sprovede.

Praksa se posle usvajanja novih odredbi nije promenila. Politicki uticaj na JP i njhova politizacija (umesto
profesionalizacije, kao §to je navedeno u izvedtaju Transparentnosti Srbija iz 2014%) rezultirali su time da
preduzec¢a u drzavnom vlasnistvu, a narocito javna preduzeca budu medu kompanijama sa najvecim
gubicima. Fiskalni savet je jo$ 2014. zakljutio da ,drZavna i javna preduzeca prete da potope javne
finansije Srbije" i da je ,partijsko upravljanje drZavnim preduzeéima dobrim delom uzrok vecine
sadasnjih problema" u JP.

Transparentnost Srbija (TS) je u izvestaju iz 2014. zakljucila da je primena Zakona o javnim preduzec¢ima
iz 2012. godine, jedan od najvecih primera neispunjenih obecanja i ofekivanja". TS je tada iznela 25
preporuka za unapredenje propisa i prakse u vezi sa JP. lzveStaj i preporuke su, nakon javne
prezentacije, na posebnom sastanku, predstavljeni i predstavnicima Ministarstva privrede u novembru
2014. godine. Druga prilika za razgovor sa predstavnicima Ministarstva privrede na ovu temu bila je u
februaru 2015, tokom rada na Studiji drustvenog integriteta - poglavlje o preduzeé¢ima u drZzavnom
vlasnistvu. Izgledalo je da sastanci nisu bili uzaludni, jer su neke od preporuka TS iz 2014. prihvadene i
uklju¢ene u nacrt novog Zakona o javnim preduzecima, koji je predstavljen u decembru 2015. godine.

Medutim, u raspravi o ovom nacrtu, TS je upozorila da, pored odredenih poboljSanja, joS uvek postoje
propusti i "rupe", ali i da kao klju¢no pitanje ostaje - da li ¢e ovaj put biti volje za sprovodenje. U
februaru 2016. godine je usvojen novi Zakon, i njegova primena jedna je od tema kojom se bavi ovo
istrazivanje. S druge strane, oblast drzavnog i politickog oglasavanja ostala je netaknuta. Posle
usvajanja Zakona o oglasavanju u januaru 2016, koji nije tretirao ove oblasti, ostalo je samo politicko
obecanje da ¢e ta tema biti reSena posebnim zakonom.

Ovaj projekat imao je za cilj da utvrdi da li je novi Zakon o javnim preduzeéima doprineo
profesionalizaciji upravljanja javnim preduzeéima i smanjenju direktnog politickog uticaja na
menadZment. Namera je bila da se izvrsi pritisak na najvaZnije aktere (u prvom redu na sama javna
preduzeca, njihove osnivace i organe koji su zaduZeni za nadzor nad JP ali i za nadzor nad sprovodenjem

7Detaljnija analiza Zakona iz 2012. godine i poredenja sa prethodnim resenjima u istrazivanju TS Efekti novog Zakona o javnim
preduzecima-politizacija ili profesionalizacija
8 . - - .. . - . o

Istrazivanje , Efekti novog Zakona o javnim preduzecima-politizacija ili profesionalizacija".
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zakona uopste) kako bi se Zakon bolje sprovodio ili kako bi se kroz njegove izmene i dopune resili
problemi koji su identifikovani u istrazivanju.

Sto se druge oblasti, medija i politickog oglasavanja, ti¢e, namera je bila da se otvori rasprava o
reSenjima za regulisanje ove oblasti i da se podstakne resorno ministarstvo za izradu zakona. Naime,
Savet za borbu protiv korupcije u svom je ,lzvestaju o moguéem uticaju institucija javnog sektora na
medije kroz pla¢anje usluga oglasavanja i marketinga" iz 2015. godine zakljuc¢io da se putem oglasavanja
i marketinga institucija javnog sektora stvara veoma jak odnos izmedu medija i predstavnika svih nivoa
vlasti. Transparentnost Srbija je u ovom istraZzivanju Zelela da utvrdi kakav je bio odnos javnih preduzeca
(uzorak ne ukljuCuje privredna drustva u drZzavnom vlasnistvu, koja su organizovana kao akcionarska
drustva ili drustva sa ograni¢enom odgovornos$c¢u) prema medijima, odnosno kakva su prava i obaveze
sadrzali njihovi ugovori o oglasavanju, marketingu, te kakvi su bili izdaci za donacije i sponzorstva.
Posmatrana je 2015, godina koja nije obuhvacena izvestajem Saveta, a tokom koje se primenjuje Zakon
o JP iz 2012. godine, zatim 2016. godina (u kojoj je usvojen novi Zakon o JP i propisani novi obrasci za
izvestavanje o troskovima, te zapoceo proces izbora novog rukovodstva), te konacno, kakvi su bili
planovi za izdatke u 2017. godini.

Metodologija

Monitoringom je obuhvaceno 30 javnih preduzeda, Ciji su osnivaci Vlada Srbije, Pokrajinska vlada i
lokalne samouprave (skupstine gradova i opstina). Uzorak je nacinjen tako da obuhvati sve nivoe vlasti,
sve regione Srbije, javna preduzeda iz razliCitih oblasti delovanja, kao i razlicite politicke opcije koje Cine
vecinu u opstinama i gradovima iz kojih su posmatrana JP.

Treba napomenuti da se u slucaju republickih i pokrajinskih JP uzorak moze smatrati reprezentativnim, s
obzirom na to da je obuhvaceno 35% preduzeca ciji je osnivac Vlada Srbije (13 od 37, pri ¢emu u tih 37,
prema spisku Ministarstva privrede®, spadaju i privredna drustva - akcionarska drustva i drustva sa
ogranicenom odgovornoséu ciji je osnivac Srbija i na koja se primenjue Zakon o javnim preduzec¢ima) i
67% JP Ciji je osnivac Pokrajinska vlada (2 od 3). U slucaju lokalnih, nacinjen je uzorak koji pokriva
razli¢ite regione, oblasti delovanja, nivoe razvoja lokalnih samouprava i razli¢ite politicke opcije koje su
na vlasti. Stoga bi uzorak trebalo da pruZi uvid u stanje u toj oblasti, bez obzira na to Sto je rec o

relativno malom broju javnih preduzeéa (15 od oko 690).

Tokom realizacije projekta jedno od JP obuhvaéenih uzorkom (ElektromreZe Srbije) transformisano je u
akcionarsko drustvo. TS je nastavila da prati i EMS kao deo uzorka, u meri u kojoj se obaveze iz Zakona o
JP odnose na akcionarsko drustvo u vlasniStvu Republike Srbije. Jedno od posmatranih lokalnih JP
(Turisticki centar grada Zrenjanina) je ugaseno, u skladu sa izmenama Zakona o budZetskom sistemu, a u
vezi sa reorganizacijom indirektnih budzZetskih korisnika u tom gradu.

Uzorak ¢ine:

*http://www.privreda.gov.rs/javna-preduzeca/
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JP Ciji je osnivac Vlada Srbije: JP &iji je osnivac Grad Beograd:

1. JP ,Elektroprivreda Srbije” 16. JKP,,Parking servis”
2.JP,Srbija gas” 17. JKP,,Gradska Cisto¢a“
3. JP,,SrbijaSume”
4. Javno vodoprivredno preduzece ,Srbijavode” JP ¢iji su osnivaci druge jedinice lokalne
5. JP,,Elektromreza Srbije” samouprave:
6. JP,,Sluzbeni glasnik”
7. JPPEU Resavica 18. JKP,,Informatika“, Novi Sad
8. JP,,Putevi Srbije” 19. JKP Toplana, Ni$
9. JP,Poste Srbije” 20. JKP,,Paracin“
10. Javno preduzece za skijalista 21.JP ,Ingas”, Indija
11.JP ,Zavod za udzbenike” 22. JP, Turisticki centar Grada Zrenjanina“
12. JPNacionalni park ,,Fruska gora" 23. JP,,Direkcija za urbanizam*”, Kragujevac
13. JP,,Nuklearni objekti Srbije” 24. JKP,Vodovod*, Surdulica
25. JP,Direkcija za gradevinsko zemljiste i
JP ¢iji je osnivac Pokrajinska vlada: puteve”, Bosilegrad
26. JP ,Komunalac” Pirot
14. Javno vodoprivredno preduzeée "Vode 27. JKP Napredak Sokobanja
Vojvodine" 28. JKP Gradska toplana Novi Pazar
15. JP“Vojvodinasume", Petrovaradin 29. Javno preduzece Zooloski vrt Jagodina

30. JP ,Subotica-trans" Subotica

Transparentnost Srbija je u projektu, na uzorku, pratila:

e izbor direktora javnih preduzeca i ¢lanova nadzornih odbora

e izradu i usvajanje godisnjih programa poslovanja javnih preduzeca, sa naglaskom na izdacima za
sponzorstva, marketing i donacije

e izvestavanje o sprovodenju godisnjih programa, sa naglaskom na rashodima za sponzorstva, marketing
i donacije

¢ aktivnosti osnivac¢a na osnovu izvestaja javnih preduzeda o sprovodenju godisnjih programa

e transparentnost javnih preduzeda, odnosno postovanje odredbi o javnosti u radu

¢ izdatke za sponzorstva, marketing i donacija u 2015. godini, pre usvajanja novog zakona

¢ izdatke za sponzorstva, marketing i donacije u 2016, nakon usvajanja novog zakona, a pre eventualnog
izbora novog menadZmenta

¢ izdatke za sponzorstva, marketing i donacije u godisnjim planovima za 2017.(tokom planiranja projekta
bilo je ocekivano da ¢e do tada biti zavrsen proces izbora novog menadZmenta)

Pored toga, praceno je usvajanje podzakonskih akata.

Na samom pocetku sprovodenja projekta uspostavljeni su kontakti sa nadleznim drzavnim organima i
telima - Agencijom za borbu protiv korupcije, Savetom za borbu protiv korupcije, Ministarstvom
privrede. Obavesteni su da Transparentnost Srbija sprovodi projekat. Agencija i Ministarstvo odgovorili
su na dopis i izrazili spremnost za saradnju, a tokom projekta smo uspesno saradivali i sa predstavnicima
Saveta.
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Podaci su prikupljani od posmatranih JP, njihovih osnivaca, relevantnih ministarstava, komisija za izbor
direktora, slanjem zahteva na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, sa
internet sajtova, iz medija ili direktnim kontaktom (telefonom ili elektronskom postom) sa
predstavnicima organa, odnosno JP.

Izvestaj o primeni Zakona o javnim preduzeéima obuhvata analizu izbora direktora i nadzornih odbora,
analizu transparentnosti rada javnih preduzeca, analizu usvajanja i objavljivanja godisnjih programa rada

i pracenja njihovog ispunjavanja i analizu izdataka za sponzorstva i marketing.

Poseban deo izvestaja Cine preporuke za poboljSanje Zakona i njegove primene.
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Zakonski okvir
Novi Zakon o javnim preduze¢ima (Sl.glasnik 15/2016)

Novi Zakon o JP doneo je nekoliko poboljasanja u odnosu na Zakon iz 2012. godine po pitanju izbora
direktora, ali su u njemu ostali i ozbiljni nedostaci, narocito u prelaznim odredbama.

TS je u postupku usvajanja ukazivala'™ na slede¢e nedostatke (i apelovala na poslanike'da ih
amandmanima otklone):

- Prelaznim odredbama predvida se predugacak rok — godinu dana za sprovodenje
konkursa na osnovu novog zakona, a uopste nije propisan rok za okoncanje konkursa koji
su raspisani sredinom 2013. godine;

- Pored toga, rok za sprovodenje konkursa je predviden samo u prelaznim odredbama, a ne i
za redovne, buduce situacije;

- Rokoviza uskladivanje osnivackih akata JP su predugi (Sest meseci), kao i rokovi za
uskladivanje opstih akata JP (tri meseca nakon toga);

- Predviden jerok od ¢ak Sest meseciza razresenje nestrucnih ¢lanova NO i imenovanje
novih;

- U prelaznim odredbama govori se o tome da se mora raspisati javni konkurs u skladu sa
odredbama novog zakona kada ,direktor nije izabran po javhom konkursu u skladu sa
odredbama ZJP“ (iz 2012). Ovde je u stvari rec o slu¢ajevima kada konkursi nisu ni raspisani,
ali to nije receno na taj nacin jer se slucajevi konkursa koji su raspisani, a nisu okoncani
tretiraju u drugom stavu tog clana Zakona. Transparentnost Srbija je ukazivala da
u obrazloZenju makar treba konstatovati ovo ozbiljno krsenje zakona iz 2012.

Uslovi za c¢lanove nadzornog odbora i direktora:

Predlagali smo da se uslovima pridoda da nisu bili kaznjeni za prekrsaj, odnosno da im nije izreCena mera
zbog krsenja Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije (u odredenom periodu). U pitanju su norme o
prijavljivanju imovine, poklona, postupanju u slucaju sukoba interesa i slicno.

Smatrali smo da treba poostriti pravilo za direktora u vezi sa partijsikim ¢lanstvom, tako da ne ne bude
ostavljena moguénost da funkciju obavlja ,¢lan organa politicke stranke” kojem taj status ,, miruje”.

Konstatovali smo da nacrt Zakona nije zabranio da ¢lanovi Komisije koja vrsi izbor direktora JP
budu funkcioneri politickih stranaka, sto je trebalo uciniti. Slali smo predlog da se bolje regulise pitanje
sukoba interesa ¢lanova komisija, i ono Sto je posebno vaino —da se poveda javnost podataka o radu
Komisije.

Dobra je novina, i to je ono na ¢emu smo insistirali, da Komisija dostavlja rang listu najboljih kandidata i
da Ministarstvo dostavlja predlog oimenovanju prvog sa liste, jer se tako reSava pitanje ranijeg
diskrecionog ovlaséenja Vlade da odabere bilo kojeg od tri predloZena kandidata.

1% ttp://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8182-komentar-i-primedbe-ts-na-nacrt-zakona-o-
javnim-preduzecima
"http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8197-apel-poslanicima-da-amandmanima-poprave-
zakon
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Zakon je odredio predugacak rok za vanredno ,vrsenje duznosti direktora“. Rokom od godinu dana za
,vrsenje duznosti“ i otvaranjem mogucnosti da se nakon isteka tog roka imenuje drugo lice za ,vrsioca
duznosti“ (i tako u nedogled), obesmisljava se koncept profesionalizacije i sprovodenja javnih konkursa
za izbor direktora.

TS je smatrala da treba predvideti precizne rokove za sprovodenje konkursa, a ,vrSenje duznosti”
ograniciti samo tim rokom.

U Zakonu nisu propisani obavezni elementi za sadrZinu tromesecnih izvestaja o realizaciji godisnjeg
plana. Ti izvestaji bi, po nasem misljenju, trebalo da budu znatno detaljniji nego $to su trenutno i da
obuhvate, pored finansijskih pokazatelja, i podatke o ostvarivanju svrhe zbog koje je javno preduzede
osnovano — broj i kvalitet pruZzenih usluga itd.

Zakon predvida da ministarstvo sacinjava informaciju za Vladu na osnovu podataka iz tromesecnih
izveStaja. Dosadasnje iskustvo je bilo takvo da su izvestaji bili sacinjeni na razlicite nacine (od
ministarstva do ministarstva, da nisu uvek sadrzali zakljucke o tome Sta treba uraditi i slicno. Zbog toga
bi trebalo aktom Vlade blize propisati i sadrzaj ovih izvestaja i obavezu objavljivanja tih ,,informacija“.

U prethodnom istrazivanju Transparentnosti Srbije o primeni Zakona (2014) utvrdeno je Cesto krSenje
normi o javnosti rada. Novi zakon predvida neke korisne novine, prosirenje kruga informacija koje ce
biti objavljene. Medutim, joS ima prostora za unapredenje. Pored ostalog, smatramo da treba propisati
obavezu Ministarstva privrede/Vlade, odnosno tela na drugim nivoima vlasti, da objave zbirne podatke
za sva javna preduzeca (ili linkove koji vode ka njihovim sajtovima), podatke o razmatranju izvestaja o
radu, podatke o sprovodenju konkursa, podatke koji dokazuju ispunjenost uslova za ¢lanstvo u
nadzornim odborima itd. TS je ovu inicijativu ponovila i na sastanku sa predstavnicima Ministarstva
privrede, odrzanom u oktobru 2016. godine (pomocénica ministra Dubravka Drakuli¢ i savetnik ministra
Zoran Basic¢). Predstavnici Ministrastva nisu iskazali spremnost da se ti podaci objavljuju na sajtu
ministarstva, navodeci da ono nema nadleznost za tako nesto i da bi takvi podaci pre mogli da se nadu
na sajtu Vlade. Takode, preovladujuci ton je bio da tako nesto nije potrebno jer se svi ti podaci mogu
nadi pojedinac¢no na sajtovima javnih preduzeéa.

Podzakonski akti

Prelaznim odredbama Zakona o JP propisani su rokovi od 60 dana do Sest meseci za usvajanje Sest
podzakonskih akata i za propisivanje obrazaca.

TS je pratila donosenje sledecih podzakonskih akata koje je trebalo da usvoji Vlada Srbije:

1. Donosenje Programa za dodatno stru¢no usavrsavanje predsednika i ¢lanova nadzornih odbora u
oblasti korporativnog upravljanja. (¢lan 18. stav 3. Zakona, rok Sest meseci od stupanja Zakona na snagu
- do 4. septembra 2016.)

2. Donosenje podzakonskog akta kojim se odreduju uslovi i kriterijumi za utvrdivanje i visinu

stimulacije za direktora i izvrSnog direktora JP (Clan 29. stav 2. Zakona, rok Sest meseci od stupanja
Zakona na snagu - do 4. septembra 2016.)
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U julu 2017. godine, 10 meseci po isteku roka za usvajanje ova dva podzakonska akta, od Ministarstva
privrede dobili smo odgovor da je ,,uvodenje korporativnog upravljanja u javna preduzeéa veoma slozen
proces” te da jeu toku ,izrada Nacrta studije korporativnog upravljanja, koja ce biti rezultat sprovodenja
merenja nivoa korporativnog upravljanja u 25 javnih preduzeca i drustva kapitala koja obavljaju
delatnost od opSteg interesa, a koje Ministarstvo privrede sprovodi u saradnji sa Medunarodnom
finansijskom korporacijom u okviru projekta uvodenja korporativhog upravljanja u javna preduzeca”.
Dalje se u odgovoru navodi da je ta studija osnov za izradu smernica za dalje unapredenje i jaanje
korporativnog upravljanja u javnim preduzecima, koje ¢e pruziti najbolje pokazatelje za donosenje
podzakonskih akata iz ¢lana 18. stav 3. i ¢lana 29. stav 2. Zakona“.

Treba napomenuti da je Ministarstvo privrede bilo zaduZeno za izradu Zakonao javnim preduzeéima, da
je samo propisalo rokove za izradu podzakonskih akata, te je nejasno kako u trenutku izrade Zakona nije
moglo da se zakljuci da je uvodenje korporativnog upravljanja sloZzen posao. Posebno kada se ima u vidu
da podzakonski akt kojim bi se regulisale stimulacije za menadZment u situaciji kada javno preduzede
posluje pozitivno nije usvojen tokom primene prethodnog Zakona o JP (iz 2012.godine), iako je i tada
bilo predvideno donosenje takvog akta.

3. Donosenje Podzakonskog akta kojim se odreduju kriterijumi i merila za utvrdivanje naknade za
predsednika i ¢lanove nadzornog odbora za rad u nadzornom odboru (¢lan 23. stav 2. Zakona, rok 90
dana od stupanja Zakona na snagu - do 4. juna 2016.)

Ovaj propis usvojen je sa Sest meseci zakasnjenja,15. decembra 2016. godine. Tom odlukom Vlade
propisano je da neto naknada ¢lanova nadzornih odbora JP ne moze biti ve¢a od prosecne neto zarade u
septembru godine koja prethodi godini za koju se utvrduje visina naknade. Naknada predsednika mozZe
se uvecati za 20%. U okviru ovog ograni¢enja, nakada se odreduje na osnovu ispunjenosti zadataka i
poslova NO i finansijskog stanja JP.

4. Donosenje podzakonskog akta kojim se propisuju Merila za ocenjivanje stru¢ne osposobljenosti,
znanja i vesStina, na osnovu kojih se utvrduje rezultat kandidata za imenovanje direktora javnog
preduzeda. (¢lan 40. stav 4. Zakona, rok 90 dana od stupanja Zakona na snagu - do 4. juna 2016.) Vlada
Srbije uredbu je usvojila 27. jula 2016. godine.

5. Takode, prelaznim odredbama je bilo propisano da ¢e ministar privrede doneti obrasce na kojima JP
dostavljaju tromesecne izvestaje o realizaciji godiSnjeg, odnosno trogodisnjeg programa poslovanja
(¢lan 63. stav 4. Zakona) u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona. (do 4. maja 2016.
godine). Ministar je propisao obrasce 1. aprila 2016. godine.

Posebnu paznju posvetili smokriterijumima za izbor direktora. TS se neposredno po isteku zakonskog
roka, obratila Ministarstvu privrede® i Generalnom sekretarijatu Vlade, ukazala na zakonsku obavezu i
podsetila na primedbe i sugestije koje je nasa organizacija iznela prilikom usvajanja kriterijuma nakon
usvajanja Zakona o JP iz 2012. godine.

Vlada (u tehni¢tkom mandatu) je Uredbu®® usvojila krajem jula. Uredba, medutim, prema oceni TS, nije
donela gotovo nista novo u odnosu na prethodnu. Jedina nesumnjiva korist jeste to Sto ce se

2 ttp://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/dopis Ministarstvo privrede kabinet uredba.docx
Bhttp://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/270180/uredba_direktori_javnih preduzeca233 lat.zip
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pravila primenjivati takode na pokrajinski i lokalni nivo, gde je, prema nalazima istraZivanja TS iz 2014,
vladala velika Sarolikost a neretko i potpuni voluntarizam pri odredivanju kriterijuma za izbor.

Ministarstvo privrede i Vlada propustili su priliku da otklone nelogi¢nosti na koje smo ukazali u
dopisima iz 2014. i 2016. godine. Tako, ni nova uredba ne obezbeduje da se kod kandidata za direktora
proverava makar minimum poznavanja svake od oblasti rada javnog preduzeéa. Takode, nije jasno
istaknuta ni razlika izmedu osnovnih i sporednih delatnosti preduzeéa, sto moZe uzrokovati pogresno
koncipiranje provere znanja.

Ceo sistem ocenjivanja, iako jasan, ne daje uvek relevantne rezultate. Tako se, na primer, ocena ,ne
zadovoljava“ vrednuje sa 1, Sto ulazi u zbir bodova, umesto da bude razlog za eliminaciju. Sli¢na stvar je i
sa Skolskom spremom. Bez jasnog razloga, titula doktora nauka se boduje sa 50% viSe poena nego
relevantno fakultetsko/master obrazovanje. TS je predlozila da se umesto toga postavi minimum
obrazovanja kandidata, a da se, nevezano od dodatne stru¢ne spreme, njihov kvalitet dalje ceni na
osnovu pokazanih znanja. TS smatra da postojeéi na¢in bodovanja moZe podstadi sumnje u javnosti da je
nacin bodovanja na neki nacin u vezi sa navodima o proliferaciji titula doktora nauka.

Isti je problem i kod vrednovanja radnog iskustva. 1z teksta Uredbe proizlazi da kandidat sa 10,5 godina
radnog iskustva ,vredi“ duplo viSe od onog ko je radio 9,5 godina, Sto je ocCigledno nelogi¢no. Isto tako,
upitna je relevantnost duZeg rada na rukovodeéem poloZaju i drugih postavljenih kriterijuma. Cini se da
bi reSenje moglo da bude u tome da se postave minimalni formalni uslovi za iskustvo, obrazovanje itd, a
da se svi drugi kvaliteti vrednuju kroz pisane i usmene provere znanja i vestina kandidata.

Ispitivanje kandidata obuhvata i pitanja o programu preduzeca. TS je predlozZila da se provera jasnije
veZe za analizu postojecih programa, planova rada i izvestaja o radu. Istina, to podrazumeva i ispunjenje
druge obaveze — da javna preduzeéa ucine svima dostupnim svoje programe, planove i izvestaje na sajtu,
sto nije uvek sluca;j.

U ¢lanovima 6. i 7. Uredbe relativizovano je specifiéno radno iskustvo koje se trazi od kandidata. Nekada

je to moralo da bude u ,u okviru delatnosti za Cije obavljanje je osnovano javno preduzeée”, a sada,
fluidnije, , koji su povezani sa poslovima javnog preduzeéa“.
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Sprovodenje Zakona o JP u oblasti profesionalizacije i
departizacije upravljanja

Izbor direktora

ZakonskKi uslovi
Novi zakon je postavio sledece uslove za direktora JP (¢lan 25.):

1) da je punoletno i poslovno sposobno;
2) da ima steceno visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine,
odnosno na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master
akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalistickim akademskim studijama ili
specijalistickim strukovnim studijama;
3) da ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje iz
tacke 2) ovog ¢lana;
4) da ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog
preduzeca;
5) da poznaje oblast korporativnog upravljanja;
6) da ima radno iskustvo u organizovanju rada i vodenju poslova;
7) da nije ¢lan organa politicke stranke, odnosno da mu je odredeno mirovanje u vrSenju funkcije u
organu politicke stranke;
8) da nije osudivano na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci;
9) da mu nisu izrecene mere bezbednosti u skladu sa zakonom kojim se ureduju krivi¢na dela, i to:

(1) obavezno psihijatrijsko leCenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi;

(2) obavezno psihijatrijsko le¢enje na slobodi;

(3) obavezno lecenje narkomana;

(4) obavezno lecenje alkoholicara;

(5) zabrana vrsenja poziva, delatnosti i duznosti.
Statutom ili osnivackim aktom mogu biti odredeni i drugi uslovi koje lice mora da ispuni da bi bilo
imenovano za direktora javnog preduzeca.

Praksa izbora direktora - pocetno stanje

TS je u istrazivanju pokusala da pribavi dokumente koji ukazuju na koji nacin su kandidati dokazivali da
ispunjavaju uslove po tackama 2-7.

Inace, od posmatranih 13 republi¢kih JP, u Cetiri je izabran direktor u skladu sa odredbama Zakonao
javnim preduzecdima iz 2012. godine. U pet je konkurs raspisan u periodu izmedu 2013. i 2015. godine, ali
nije okoncan ni do usvajanja novog zakona, niti je, kako je prelaznim odredbama omogucéeno, okoncan u
skladu sa starim zakonom, veé su pocetkom 2017. godine raspisani novi konkursi. Tadasu raspisani
konkursi i za direktore Cetiri javna preduzeca za koje oni uopste nisu raspisivani nakon usvajanja Zakona
iz 2012. godine (o tom krsenju Zakona TS je pisala u izvestaju iz 2014. godine - Efekti novog Zakona o
javnim preduzecima-politizacija ili profesionalizacija).
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Udva pokrajinska JP direktori su izabrani 2013. godine,u skladu sa Zakonom o JP iz 2012. godine. Jedan
od njih, koji je bio kadar Demokratske stranke, podneo je ostavku 2016. godine, nakon promene vlasti.

U svim posmatranim lokalnim JP raspisani su konkursi po starom Zakonu o JP i izabrani direktori na
Cetvorogodisnji mandat, koji je trebalo da traje do septembra, oktobra ili novembra 2017. godine. U
meduvremenu je, medutim, usledio niz ostavki ili smenjivanja, raspisivani su konkursi i po starom i po
novom zakonu, $to je detaljno opisano u ovom poglavlju.

Primer ,profesionalizacije”

Medutim, nacin na koji su sprovodeni ti konkursi, odnosno “profesionalizacija” i posle “prvog talasa”
izbora direktora, ilustrativno je prikazan u vesti iz Leskovca iz septembra 2015. godine o izboru, na
konkursu, direktorke jednog tamosnjeg lokalnog JP**:

»Za novog direktora leskovackog , Vodovoda“, na period od 4 godine, odbornici u Skupstini Grada
postavili su Kosaru Ili¢ koja je do pre nekoliko dana bila na funkciji zamenika prvog coveka ovog javnog
preduzeca. Gradonacelnik Leskovca Goran Cvetanovic pre desetak dana najavio je smenu direktora
,Vodovoda” Stanise Ristica, a interesantan je nacin kojim je za skupStinskom govornicom predstavio
Kosaru lli¢, kao i nacin na koji je ona zaposljena u ovom preduzecu.

Sumnjao sam da su se u ,Vodovodu” deSavale svakakve malverzacije josS pre nego Sto je Stanisa
postavljen za direktora. Zamolio sam Kosaru, dugogodisnju prijateljicu i odanu sledbenicu stranke (SNS)
da u tom preduzecu bude moje oc¢i i usi. Nakon nekog vremena mi je rekla: "Sefe, ja nemam petlju da se
trenutno uhvatim u kostac sa svim problemima jer se tamo deSavaju strasne mutljavine". Onda smo
odlucili da postavimo Stanisu jer smo smatrali da ¢e se bolje snaci da resi probleme jer je ekonomista -
kazao je Cvetanovic.On je pohvalio rad bivseg direktora, kazao da je uspeo da stabilizuje preduzece, ali i
da je vreme da neko drugi preuzme funkciju".

Smena Ristica je najaviljena nakon pisanja "Juznih vesti" da leskovacki ,Vodovod” u naplatu dugovanja i
iskliu¢ivanje duZnika sa vodovodne mreZe vodi privatno ,Tigar” obezbedenje. Gradonacelnik je tada
kazao da ne opravdava ovakav vid delovanja, ali da radnici moraju usvakom slucaju da budu zasticeni.

Inace, u skupstinskom obrazloZenju je navedeno da se Risti¢ prijavio na konkurs za direktora, ali da se
nije odazvao pozivu za razgovor s komisijom radi ocenjivanja strucne sposobnosti, dok je lliceva,
diplomirani inZenjer tehnologije ishrane, na testiranju dobila 55 poena”.

Raspisivanje novih konkursa

Kao Sto je ukazano u poglavlju o zakonskom okviru, TS je smatrala da je prelaznim odredbama odreden
predugacak rok za izbor direktora. Pokazalo se, medutim, da je i taj rok bio nedovoljan jer su novi
konkursi raspisani tek pred sam istek roka, a nisu okoncani da zavrSetka rada na ovom izvestaju. Slicno
tome, kao ispravne pokazale su se i bojazni u vezi sa trajanjem ,v.d. stanja“.

Yhttp://www.juznevesti.com/Drushtvo/Nova-direktorka-Vodovoda-odana-sledbenica-SNS-a.sr.html
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Prvi konkursi raspisani su 16. marta 2016. (za direktora EPS-a) i 25. marta za direktora JP PEU Resavica.
Medutim, predsednik i dva ¢lana Komisije Vlade za sprovodenje konkursa za izbor direktora imenovanisu
tek 7. decembra 2016. godine, manjeod tri meseca pred istek roka za okoncanje konkursa. Vlada je za
predsednika imenovala Novaka Nedica, generalnog sekretara Vlade, a za ¢lanove Nenada Dordeviéa iz
Generalnog sekretarijata Vlade i Bruna Durana, Sefa Kabineta ministra finansija.

Skupstinski Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku je 21. decembra 2016.
imenovao Cetvrtog ¢lana, Ivanu Janackovi¢, diplomiranog pravnika. Da bi se konkursi sproveli bilo je
neophodno imenovati petog ¢lana i za svako JP u kome se sprovodi procedura. Taj peti €lan je
istovremeno i ¢lan nadzornog odbora tog preduzeda. Za EPS i Resavicu, iako je od raspisivanja konkursa
proslo 11 meseci, peti ¢lan nije imenovan. Umesto toga, za ta dva preduzeca su raspisani novi konkursi,
zajedno sa konkursima za joS dvadeset direktora JP i preduzeca u drzavnom vlasniStvu, u u februaru i
martu 2017. godine, pred istek, ili po isteku roka u kojem je konkursi veé trebalo da se okoncaju.Peti
¢lanovi konkursnih komisija za izbor direktora ovih JP za koja su raspisani konkursi imenovani su u
periodu izmedu 17. marta i 11. maja 2017. godine.Transparentnost Srbija je pofetkom marta 2017.
upozorila da su konkursi zakasneli.

Sporni elementi ponistavanja konkursa za EPS i Resavicu

Takode smo ukazali na sporna pitanja u vezi sa poniStavanjem konkursa za direktore EPS-a i Resavice.
Prema Zakonu o javnim preduzeéima, konkursi se mogu okoncati na samo dva nacina - tako Sto ¢e Vlada
imenovati za direktora prvog sa liste koju utvrdi Komisija (€lan 41. i 42), ili tako Sto ¢e Komisija utvrditi da
nijedan kandidat na ispunjava uslove (¢lan 45). U ,Sluzbenom glasniku” kao ni na internet
prezentacijama Vlade, Ministarstva privrede i ovih javnih preduzeca, nismo pronasli informaciju o tome
da su konkursi obustavljeni. lako ne postoji duznost objavljivanja takve odluke, to bi bilo znacajno uciniti
jer je upitno da li su bili ispunjeni zakonski uslovi. Mediji su joS u maju 2016. godine izneli
nedemantovane tvrdnje da ¢e konkurs za direktora EPS biti ponisten, kao i komentar o kvalifikacijama
prijavljenih kandidata za to mesto. Medutim, stru¢nost kandidata nije imao ko da razmatra na Zakonom
propisani nacin, jer je formiranje Vladine Komisije za izbor direktora javnih preduzeéa pocelo tek u
decembru 2016. godine.

Do raspisivanja novih konkursa za direktore EPS-a i Resavice nije kompletiran izbor ¢lanova konkursne
komisije za ta dva JP i ostalo je nejasno ko je mogao da utvrdi da nijedan kandidat ne ispunjava uslove,
Sto je eventualno mogao biti zakonski osnov za ponistavanje konkursa iz marta 2016. godine. Zakon
naime predvida da posle Odluke o sprovodenju konkursa sledi izrada i objavljivanje konkursa. Potom bi
Komisija Vlade za sprovodenje konkursa trebalo da pregleda pristigle prijave, sastavi spisak kandidata,
sprovede izborni postupak, utvrdi listu kandidata i dostavi je ministarstvu kako bi ono utvrdilo predlog
da prvi sa liste bude imenovan za direktora. Komisija moze i da utvrdi da nijedan kandidat koji je
ucestvovao u izbornom postupku ne ispunjava uslove za imenovanje, posle ¢ega se sprovodi novi javni
konkurs.

Transparentnost je od Vlade zatrazila podatke o tome da |i je Komisija zasedala, kada je razmatrala
prijave, kao i akt o poniStavanju konkursa. Odgovore nismo dobili. TS je tada ukazala da je neophodno
razjasniti da li je prethodni konkurs valjano sproveden, a ako nije, ko ¢e zbog toga snositi odgovornost.
Izvesno je da poniStavanje javno objavljenih konkursa bez saopstavanja obrazloZenja moze podstadi
spekulacije da se ¢eka na novi politicki dogovor i prijavu direktora koji bi imao politicku podrsku,
odnosno, da obeshrabruje one dobre kandidate koji takvu podrsku nemaju.
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Pored EPS-a i Resavice ostalo je nejasno i kako je i kada okoncan konkurs za direktora SrbijaSuma,
raspisan u januaru 2015. godine, po starom Zakonu, a zatim ,,obnovljen” u martu 2017. godine iako
prethodni nije okoncan.

Istek mandata po konkursima iz 2013

Posebno treba ukazati nacinjenicu da u velikom broju lokalnih javnih preduzec¢a obuhvaéenih uzorkom,
ali i brojnim drugim lokalnim javnim prduzecima, krajem 2017. i pocetkom 2018. godine isticu mandati
direktora izabranih na konkursima po usvajanju Zakona o JP iz 2012. godine. Aktuelni monitoring i
projekat TS se okoncava u septembru 2017. TS ¢e deSavanja u vezi sa ovim konkursima i izborom
direktora pratiti u okviru svojih mogucnosti, prateci aktivnosti partnerskih lokalnih organizacija ili
lokalnih i regionalnih medija sa kojima ima dugogodisnju saradnju, prenoseci novosti i svoje komentare
o tim konkursima na sajtu TS i FB stranici, u rubrici ,Pod lupom®“. TS, medutim, preporucuje lokalnim
NVO i medijima, kao i drugim zainteresovanim licima (gradanima, odborni¢kim grupama, sindikatima,
potencijalnim kandidatima bez ,stranacke zaledine”) da insistiraju na objavljivanju svih dokumenata iz
izborne procedure, na Sto vecoj transparentnosti, te da ukazu na eventualnenepravilnosti. TS, a posebno
nase Antikorupcijsko savetovaliste,u tom pogledu ¢e biti otvoreni za saradnju.

Stanje na kraju avgusta 2017. godine

Do zakljuéenja prikupljanja podataka za ovu analizu (kraj avgusta 2017. godine) konstatovano je sledece
stanje u vezi sa izborom direktora:

- od 30 JP obuhvaéenim uzorkom, jedno je likvidirano, a jedno transformisano u akcionarsko drustvo, ali
se i na njega primenjuju odredbe Zakona u vezi sa izborom direktora.

- od 29 posmatranih JP, u dva su izabrani direktori u skladu sa odredbama novog Zakona o javnim
preduzecima, a u 11 su izabrani pre stupanja novog Zakona na snagu. U dva preduzeca jos uvek su na
Celu direktori postavljeni 2012. godine pre stupanja na snagu prethodnog Zakona (u tim JP konkursi nisu
raspisivani do ove godine, uprkos tome Sto je to moralo da se ucini u skladu sa Zakonom o JP iz
decembra 2012. godine). Na cCelu 14 JP se nalaze vrsioci duznosti direktora. Od toga njih sedam je u
,Vv.d. stanju" duze od 12 meseci, koliko je maksimum propisan Zakonom. Od tih 14 koje imaju v.d.
direktora, u 11 je raspisan konkurs. Konkurs je raspisan i u jednom JP u kome je direktor izabran 2013.
godine i mandat mu istice u septembru.

- u posmatranim JP, TS je konstatovala krSenja Zakona, nepravilnosti ili nije imala uvid u dokumente na
osnovu kojih bi se sa sigurnoséu utvrdilo da li je re¢ o krSenju Zakona u 28 slucajeva u vezi sa
direktorima i izborom direktora: u 15 slucajeva istekao je rok za okoncanje konkursa za izbor direktora
(bilo da je direktor u meduvremenu izabran ili procedura nije okoncana do zavrSetka radana ovoj
analizi); u sedam slucajeva mandat vrsioca duznosti direktora traje duZze od zakonskog maksimuma od
12 meseci; u dva slucaja ,v.d. stanje" traje duZe od zakonskog maksimuma uz "rotiranje" v.d. direktora;
u dva slucaja sporno je da li direktor ili v.d. direktora ispunjava (ili je ispunjavao) zakonske uslove za tu
funkciju; u dva slucaja sporno je trajanje mandata direktora postavljenih 2012. godine (uz ¢injenicu da je
sporno i to Sto su ostali na toj funkciji bez novogkonkursa po stupanju na snagu prethodnog Zakona iz
decembra 2012. godine).
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Izbor direktora JP, pregled stanja po preduzeéima iz
uzorka

1. EPS

Direktor EPS-a Aleksandar Obradovi¢, koji je izabran na javhom konkursu 2014. godine, razreSen je 3.
marta 2016, dan pre stupanja na snagu novog Zakona o JP koji predvida sloZeniju proceduru razresenja.
Vec 15. marta 2016. (objavljen u Sl. gl. 30/2016 od 23. marta 2016.) Vlada raspisuje javni konkurs za
izbor novog direktora (sa rokom za prijavljivanje od 30 dana) i imenuje vrSioca duZnosti direktora
Milorada Gr¢ica.

Iz biografije vrSioca duznosti direktora, objavljene na sajtu EPS-a, nije moguée zakljuciti da li ispunjava
uslove za v.d. direktora (zahtevaju se isti uslovi kao za direktora). Naime, u biografiji Gréi¢a se navodi
sledece:

,Visoko obrazovanje i zvanje diplomirani ekonomista stekao je na Univerzitetu Educons u Sremskoj
Kamenici. Od 1992. godine pocinje da se bavi privatnim preduzetniStvom, kao vlasnik i osniva¢ privatnih
firmi i tokom 19 godina nastavlja karijeru uspesnog preduzetnika. Direktor Rudarskog basena “Kolubara”
postao je u oktobru 2012. godine. Uspesno je realizovao niz reformi u proizvodnji i upravljanju RB
,Kolubara®, sto je donelo najvece ustede u poslovanju u istoriji firme. UspeSna sanacija Stete na
kopovima i tehnici nastala u poplavama 2014. godine omogucila je brz oporavak proizvodnje u RB
,Kolubara® i time direktno uticala na energetsku stabilnost Srbije. Funkciju direktora Kancelarije za
drustveno odgovorno poslovanje i odnose sa lokalnim zajednicama u EPS-u obavljao je od oktobra 2015.
godine. Za vrsioca duznosti direktora JP EPS imenovan je 15. marta 2016. godine. Angazovanje u politici
poceo je 2004. godine i na lokalnim izborima u septembru te godine postao je odbornik u Skupstini
opstine Obrenovac. Funkciju zamenika predsednika opstine Obrenovac zaduZenog za privredu i
investicije obavljao je u dva mandata, od sredine 2005. do pocetka 2010. godine”.

Kao Sto se vidi, biografija je neprecizna, bez navodenja podataka o godinama kada su stecene pojedine
kvalifikacije ili podataka o “karijeri uspeSnog preduzetnika”.

O konkursu se niko iz Vlade zvani¢no ne oglasava, a mediji su u maju 2016. godine izneli nedemantovane
tvrdnje da ¢ée biti ponisten, ukazujuci da se na njega nije prijavio v.d. direktora, i prenoseéi komentar
neimenovanog izvora o loSim kvalifikacijama prijavljenih kandidata za to mesto.

Vlada, bez razjasnjenja Sta se desilo sa prethodnim konkursom od 24. marta 2017. godine, raspisuje
novi. U tom trenutku, Gr¢i¢ je ve¢ duze od 12 meseci na mestu v.d. direktora. Za ovo krSenje zakona niko
nije odgovarao.

Tek u maju 2017. godine, dva meseca po isteku roka do kada je trebalo da se okonca konkurs, Vlada
imenuje petog ¢lana Komisije za sprovodenje konkursa za izbor direktora EPS-a, Aleksandra Trifunovica,

¢lana NO tog JP.

U julu 2017. godine, TS je od Vladine Komisije i Generalnog sekretarijata zatrazila podatke o dotadasnjoj
proceduri izbora direktora u 11 JP obuhvaéenih monitoringom, ukljucujuci tu i EPS: zapisnike sa sednica
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Komisije odrzanih do tog trenutka, dokumente povezane sa proverom znanja stranog jezika, poznavanja
rada na raCunaru i proverom vestina komunikacije, testove kandidata na osnovu kojih su ocenjivani
stru¢na osposobljenost, znanja i vestine kandidata (re¢ je o kriterijumima i merilima propisanim
podzakonskim aktom Vlade), kao i dokaze da kandidat ispunjava uslove iz Zakona o javnim preduzeéima,
¢lan 25. stav 1. tacke 2-7. Takode su zatraZzeni i programi rada, predlozi mera ili slicni dokumenti koje su
kandidati podneli te radne biografije kandidata. Na zahtev nije odgovoreno.

2. Srbijagas

Funkcioner Socijalisticke partije Srbije Dusan Bajatovi¢ imenovan je (ponovo) za direktora ovog JP 28.
novembra 2012. godine, pre stupanja na snagu Zakona koji je predvidao izbor svih direktora na javhom
konkursu. Kao Sto je elaborirano u studiji TS iz 2014. godine, Vlada je prekrsila taj zakon odlucivsi da
uopste na raspisuje konkurse za nekoliko JP Ciji su direktori postavljeni pre stupanja Zakona na snagu.
Rec je o preduzed¢ima na Cijem celu su bili (ili su jos uvek) stranacki funkcioneri i ljudi bliski najvisim
drzavnim zvani¢nicima. Osnivacki akt Srbijagasa koji je vaZio u tom trenutku predvidao je da se direktor
postavlja na period od pet godina. U 2013. taj akt je uskladen sa Zakonom o JP i propisano je da je
mandat direktora Cetiri godine. Osnivacki akt uskladen je i sa najnovijim Zakonom, ali tek 31. januara
2017. godine, sa pet meseci zakasnjenja u odnosu na rok propisan prelaznim doredbama.

Konkurs za direktora raspisan je 10. marta 2017. godine, a peti ¢lan Komisije za sprovodenje konkursa
za izbor direktora imenovan je 4. maja 2017.

3. SrbijaSume

Konkurs (po Zakonu iz 2012. godine)za izbor direktora raspisan je 6. januara 2015. godine. Tri dana
kasnije objavljena je odluka vlade od 25. decembra 2014. kojom je za vrSioca duZnosti direktora
postavljen Predrag Aleksic¢. Na ¢elu tog JP prethodno je gotovo pet godina bio zamenik direktora, nakon
ostavke direktora 2010. godine, na $ta je ukazano u studiji TS iz 2014. godine . Mandat v.d. direktora je
produZen za josS Sest meseci (Sto je bio maksimum koji je Zakon iz 2012. godine dopustao) 10. jula 2015.
godine. Do stupanja na snagu novog Zakona taj rok je probijen za dva meseca, a Aleksi¢ je ostao vrsilac
duZnosti, pri cemu je probijen i maksimalan rok koji je dozvoljavao novi zakon (12 meseci — istekao u
martu 2017. godine).

Novi javni konkurs raspisan je 24. marta 2017. godine, a da nije obrazloZeno Sta se desilo sa prethodnim
konkursom. Peti ¢lan Komisije za sprovodenje konkursa za izbor direktora imenovan je 11. maja 2017.

4. Srbijavode

Srbijavode je jedno od preduzeca za koje konkurs (protivzakonito) nije raspisan po usvajanju Zakona iz
2012. godina. Za direktora je 2. novembra 2012. godine imenovan Goran Puzovi¢ i on je i dalje na toj
funkciji. Konkurs za direktora objavljen je 10. marta 2017. godine, nepunu nedelju dana po zavrSetku
roka da se konkurs okonca. Peti ¢lan Komisije za sprovodenje konkursa za izbor direktora imenovan je
20. aprila 2017.

15Igor Braunovi¢ je bio ,kadar” PUPS-a. Kao zamenik direktora nije podlegao obavezama koje Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije propisuje za javne funkcionere (prijava imovine, prenos upravljackih prava itd).
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5. Elektromreza Srbije

Ni za ElektromreZe nije raspisan konkurs po usvajanju Zakonao JP iz 2012.godine. Na Celu tog preduzeca
od septembra 2012. godine nalazio se Nikola Petrovié, blizak saradnik Aleksandra Vucica.

Nikada nije objavljeno da li je Petrovi¢ u to vreme ispunjavao uslove koji je Zakon o javnim preduzec¢ima
predvidao zadirektora JP. Iz njegove biografije koja se mogla naéi na sajtu EMS to se ne vidi'®:

»,Nikola Petrovi¢ je generalni direktor Javnog preduzeéa ,Elektromreza Srbije“, Beograd. Petrovi¢ je
diplomirani ekonomista koji je pre angazmana u javhom sektoru stekao bogato iskustvo radeci na
rukovodec¢im poziciama u domadéim i inostranim kompanijama. Sredinom devedesetih Ziveo je u
Svajcarskoj gde se bavio poslovima uvoza, izvoza i prodaje sirovina iz Afrike. Posle toga, radio je i
usavrsavao se na Londonskoj berzi. Po povratku u Srbiju, osniva uvozno-izvoznu firmu koja se bavila
trgovinom voéem i povréem. U oblasti energetike najpre se istakao kao direktor firme ,Eco Energo
group”, gde se bavio primenom najnovijih tehnologija u eksploataciji zelene energije i izgradnjom
hidrocentrala. Na c¢elo EMS dolazi u septembru 2012. godine i na toj poziciji je postigao znacajne
rezultate koji se ogledaju u ubrzanom zavrSetku kapitalnih elektroenergetskih investicija, boljim
finansijskim rezultatima poslovanja i dobijanjem sertifikata za integrisane menadZment sisteme. Od 1.
januara 2015. obavlja funkciju potpredsednika Privredne komore Srbije. Nikola Petrovié je roden 1974.
godine u Beogradu, oZenjen je i otac je dvoje dece. Te¢no govori francuski i engleski jezik”.

Petrovic je, kao i Dusan Bajatovi¢, postavljen za direktora sa mandatom od pet godina. Osnivacki akt je
izmenjen 2013. i propisano je, u skladu sa tada vaze¢im Zakonom, da mandat traje Cetiri godine. U
novembru 2016. godine EMS je transformisan u akcionarsko drustvo, a mesec dana kasnije, 29.
decembra 2016. godine Vlada konstatuje da je Petroviéu prestao mandat generalnog direktora
Akcionarskog drustva ,Elektromreza Srbije” Beograd, zbog isteka perioda na koji je imenovan, te
imenuje Jelenu Mateji¢ za vrsioca duznosti direktora.

TS je u to vreme javno postavila pitanje zbog ¢ega Vlada, ukoliko se znalo da direktoru istice mandat nije
na vreme raspisala javni konkurs, vec je imenovala vrSioca duznosti. Naime, Zakonom, kao i osnivackim
aktom transformisanog preduzeda, predvideno je da se na njega primenjuju odredbe Zakona o JP o
izboru direktora.

Takode ostalo jenerazjasnjeno kada je zapravo isticao mandat direktora. Ako se po strani ostavi Cinjenica
da je u slucaju oba preduzeca, Srbijagasa i EMS-a, prekrSen Zakon o JP iz 2012. godine neraspisivanjem
konkursa (Zakon je eksplicitno propisivao obavezu raspisivanja konkursa za sva javna preduzeca,bez
obzira na to da li su prethodno u njima izabrani direktori ili ne), upadljivo je razlicito tumacenje trajanja
mandata — obadirektora su postavljena na pet godina, izmenjeni osnivacki akt i novi zakon je propisao da
je mandat Cetiri godine,ali, dok je kod direktora EMS-aposlecetiri godine i tri meseca konstatovan istek
mandata, direktor Srbijagasa je ostao na funkciji tokom cele pete godine.

16SIiEnoje stanje i sa biografijom koja je iz Vlade Srbijedostavljena pokretu Dosta je bilo: http://dostajebilo.rs/vladar-srbije-ili-
direktor-drzavne-firme/
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Konkurs za direktora EMS-a konacno je raspisan 10. marta 2017. godine, a peti ¢lan Komisije Vlade za
sprovodenje konkursa za izbor direktora Akcionarskog drustva ,Elektromreza Srbije” Beograd imenovan
je 20. aprila 2017. godine.

6. Sluzbeni glasnik

Konkurs za direktora po Zakonu iz 2012. godine raspisan je 2. avgusta 2013. godine. VrSilac duznosti
direktora u to vreme bio je Rados Ljusi¢ (imenovan 20. decembra 2012. godine). Nakon godinu dana (Sto
je bilo krienje tadasnjeg Zakona), ponovo je imenovan za v.d. direktora. Sest meseci kasnije (19. juna
2014.) po tredi put Ljusi¢ je imenovan za v.d. direktora. U januaru 2015. razreSen je ,zbog odlaska u
starosnu penziju”, a uz uz medijsku promociju , kao vrsilac duznosti direktora ,inaugirisana” je Jelena
Trivan. U julu 2015. produZen je i njen v.d. mandat. Potom je stari konkurs ponisten, 13.novembra 2015,
raspisan je novi i posle samo 40 dana Jelena Trivan je izabrana za direktora (po Zakonu iz 2012. godine).

7.JP PEU Resavica

Javno preduzede za podzemnu eksploataciju uglja ,,Resavica“ imalo je Zivopisanu i burnu istoriju izbora
direktora, postavljanja vrsilaca duZnosti, ali i hapSenja direktora u periodu od usvajanjaZakona iz 2012.
godine, preko novog zakona do danas.

Po promeni vlasti,u oktobru 2012. godine, razreSen je dotadasnji direktor Goran Boji¢ imenovan Vladan
MiloSevi¢ za vrSioca duznosti direktora. U oktobru 2013. godine ponovo je imenovan za v.d. direktora.
To je ponovljeno Sest meseci kasnije, 11. aprila 2014. godine. U novembru 2014. godine MiloSevic¢ je na
konkursu izabran za direktora. Nekoliko meseci kasnije, MiloSevi¢ je uhapSen pod sumnjom da je
zloupotrebio sluzbeni polozaj'’. Duznosti je razresen 10. februara 2015, a za vr$ioca duznosti direktora
postavljen je Stevan DZelatovi¢, koji je u prethodne tri godine bio zamenik direktora. Status
v.d.direktora produZzen mu je u avgustu 2015. godine. DZelatovic je, inace imao diplomu Poljoprivrednog
fakulteta Univerziteta u Beogradu iz 1990.godine, a 2007. godine je na Fakultetu za menadiment
Megatrend univerziteta stekao zvanje magistra ekonomskih nauka.

Od 1992. do 2001. godine bio je rukovodilac sektora ugostiteljstva, rukovodilac proizvodnje hrane,
inZenjer za razvoj i proizvodnju hrane poslovoda gljivare, nutricionista, sve u RMU Rembas, od 2001. do
2004.bio je direktor ,Rembas-usluga“, narednih osam, do 2012. godine, ,vodeci komercijalista u Upravi
JP PEU Resavica“, a od 2012 do 2015 zamenik direktora.

Po stupanju na snagu novog Zakona o JP, 25. marta 2016, raspisan je konkurs za direktora, a istog dana
DZelatovi¢ je ponovo imenovan za v.d. direktora. Konkurs,medutim, nije okoncan ve¢ je tacno godinu
dana kasnije, 24. marta 2017. raspisan novi, bez obrazloZenja Sta se desilo sa prethodnim. Kao sto je
navedeno u uvodu ovog poglavlja, taj konkurs je mogao da se okonca ili izborom direktora ili odlukom
Komisije da nijedan kandidat ne ispunjava uslove. Nismo uspeli da utvrdimo, niti smo dobili takav
podatak od Vlade, da li je Komisija donela bilo kakvu odluku. Pored toga, njen sastav je kompletiran tek
4. maja 2017. godine, kada je izabran peti ¢lan, predstavnik Nadzornog odbora ,Resavice”, Dobrivoje
Budimirovi¢ Bidza.

17y februaru 2016. nepravosnaznom presudom osuden na Cetiri godine zatvora zbog primanja mita.
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DZelatovi¢ je, u meduvremenu podelio sudbinu svog prethodnika — uhapsen je. RazreSen je 20. aprila
20178, a novi vréilac duznosti 4. maja postao je Marko Vukovié.

8. JP Putevi Srbije

JP Putevi Srbije je specificno po rekordnom trajanju v.d. stanja. Zakon o JP iz 2012. godinedozvoljavao je
v.d.stanje od Sest meseci i u izuzetnimslucajevima jo$ Sest meseci, a novi Zakon predvida da ,period
obavljanja funkcije vrsioca duznosti direktora ne moze biti duZi od jedne godine” i da “isto lice ne moze
biti dva puta imenovano za vrSioca duznosti direktora”. Bez obzira nadilemu da li ova formulacija znaci
da posle 12 meseci moZe biti imenovano drugo lice, Cinjenica je da je Zoran Drobnjak v.d. direktor
gotovo Sest godina.

Pre toga je Cetiri godine bio direktor. Naime, na celu JP bio je od 2007. godine. Sa mesta direktora
razreSen je 27. decembra 2011. i postavljen za v.d. direktora. Vlada je 28. novembra 2013. konstatovala
da mu je mandat v.d. direktora prestao i imenovala ga ponovo za v.d. direktora od 29. novembra 2013.
godine. Period od Sest meseci je istekao 29. maja 2014, a Drobnjak je ostao na ¢elu preduzeéa, docekao
je novi Zakon, istekao mu je i (zakonom dozvoljeni) jednogodisnji v.d.mandat po novom zakonu, alinista
se u praksi nije menjalo.Na papiru, prema dostupnim podacima, v.d. stanje nije produZavano od
novembra 2013. Prvi konkurs, po Zakonu iz 2012. raspisan je 5. jula 2013. godine. Konkurs nije okon¢an,
a 10. februara 2017. raspisan je novi. Peti ¢lan Komisije Vlade za sprovodenje konkursa za izbor
direktoraimenovan je 17. marta 2017.

9. Posta Srbije

Posta Srbije je joSjedno JP ukome konkurs za direktora nije raspisan po Zakonu iz 2012. godine, odnosno
jos jedan primer direktnog krSenja odredbi tog zakona. Tadasnji zamenik predsednika Partije ujedinjenih
penzionera Srbije Milan Krkobabi¢ je 26. septembra 2012. godine imenovan za generalnog direktora.
Krkobabi¢ jeposle izbora 2016. godine (kada postaje ¢lan Vlade) podneo ostavku, Sto je Vlada
konstatovala aktom objavljenim u Sluzbenom glasniku 19. avgusta te godine. Cetiri nedelje kasnije za v.d
direktora postavljena je Mira Petrovi¢, Krkobabiéeva bliska saradnica i funkcionerka PUPS-a.

U njenoj biografiji, objavljenoj na sajtu Poste daleko je vise politickih nego strucnih referenci: ,,Mira
Petrovi¢, spec. struk. ekonomista, rodena je 1956. godine u Prizrenu. Gimnazijsko i visoko obrazovanje
stekla je u Beogradu.Profesionalnu karijeru zapocela je u bankarskom sektoru, radeci na dinarskim i
deviznim poslovima, a nastavila u finansijskom sektoru na kreditnim poslovima. Tokom 28 godina
radnog iskustva obavljala je poslove od bankarskog pripravnika do rukovodecih pozicija.0Od 2008. do
2012. godine bila je na poziciji $efa Kabineta zamenika gradonacelnika Beograda®.2012. godine izabrana
je za narodnog poslanika Narodne skupstine Republike Srbije.2013. godine postavljena je za specijalnog
savetnika direktora JP ,Posta Srbije”, Beograd®>.Na izborima 2014. i 2016. godine potvrden joj je
poslani¢ki mandat.Bila je aktivni ¢lan Odbora za evrointegracije i Odbora za kulturu Narodne skupstine
Republike Srbije.Od 2012. do marta 2016. godine bila je ¢lan Programskog odbora RTS-a. Clan je Odbora
za interparlamentarne integracije u aktuelnom sazivu skupstine”.

18Dielatoviéje u avgustu 2017. godine postigao sporazum sa tuzilastvom i priznao krivicu za primanje mita te je osuden na dvei
po godine zatvora.

19 Zamenik gradonacelnika u tom periodu bio je Milan Krkobabic.

 pirektor u tom periodu bio je Milan Krkobabic.
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Zakon o JP propisuje da vrsSilac duZnosti direktora mora ispunjavati uslove za imenovanje direktora
javnog preduzeda. Zakon je trebalo da spreci da stranacki funkcioneri upravljaju JP, ali je pojam
stranackog funkcionera definisan kroz odredbu o ,¢lanu organa politicke stranke”. S obzirom na to da
narodni poslanik nije po automatizmu ¢lan organa stranke, dolazi se (ponovo, kao i u slucaju nekih
direktora JP i tokom vaZenja prethodnog Zakona, kao Sto je Dusan Bajatovic) u situaciju da je na Celu JP
poslanik stranke u Narodnoj skupstini, a da to lice formalno nije stranacki funkcioner i da ne potpada
pod (ocigledno nedovoljnu) zakonsku zabranu.

Konkurs za izbor direktora Poste Srbije raspisan je 10. marta 2017. godine. Peti ¢lan Komisije Vlade za
sprovodenje konkursa za izbor direktora imenovan je 20. aprila 2017. godine.

10. Skijalista Srbije

Skijalista Srbije su medu javnim preduzecima sa rekordnim trajanjem statusa vrSioca duznosti direktora.
Nebojsa Skori¢ razreSen je duznosti generalnog direktora na li¢ni zahtev 29. decembra 2011. godine, a
istog dana je za v.d. direktora postavljen Dejan Ljevnai¢. Konkurs za direktora, raspisan 28. juna 2013.
godine, nikada nije okonc¢an. Vlada je 18. avgusta 2016. godine usvojila reSenje o prestanku duZnosti
vriioca duZnosti generalnog direktora Dejanu Ljevnaicu i istog dana imenovala novog v.d-a, Dejana Ciku.
List ,Novosti“ objavio je tada ,da je mesto prvog Coveka srpskih ,Skijalista“ bilo obeéano ¢lanu
Socijaldemokratske partije Srbije Rasima Ljaji¢ca. U podeli je, medutim, Ljaji¢eva stranka ostala bez ove
funkcije, a u fotelju ¢e se, posle Ljevnaica, useliti Dejan Cika, ¢lan Srpske napredne stranke. On ée
obavljati funkciju vrsioca duznosti do izbora direktora na javnom konkursu®.

Ljevnai¢, koji je na ¢elno mesto svojevremeno dosao kao kadar stranke Mladana Dinkiéa tvrdio je da je
postigao odli¢ne rezultate: ,Pitanje opravdanosti moje smene je za neke vise drzavne instance, ali ko
god je posetio neku od srpskih planina, mogao je da vidi bogatu ponudu, uredeni sistem i odli¢ne
poslovne rezultate. Za poslednjih pet godina ustedeli smo 285 miliona dinara. ,,Skijalista“ su jedino javno
preduzece koje je samoinicijativno smanjilo plate u proseku za 18 odsto. Tokom ovogodisnje zimske
sezone zabelezZili smo povecanje broja stranih i domacih turista za 40 odsto. Za pet meseci ostvarili smo
promet od 805 miliona dinara, Sto je za 15 odsto viSe nego lane. U drzavnu kasu ovo JP uplati¢e 27
miliona dinara“.

Cika je, inace predsednik Nadzornog odbora JKP Gradsko stambeno Beograd, a u njegovoj biografiji se
navodi da je po zanimanju ekonomista (diplomirao na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Beogradu),
da je stekao veoma bogatu profesionalnu karijeru u velikim kompanijama u kojima je bio na
rukovodecim funkcijama, kako u zemlji tako i u inostranstvu, da poseduje veliko iskustvo u rukovodeniju,
prodaji, kao i u meduljudskim odnosima, te da ima licencu stecajnog upravnika i licencu zastupnika
kapitala. Pobrojane su firme u kojima je radio, ali ne i duznosti koje je u njima obavljao: Gorenje d.o.o0. —
2007-2016; Novotel Sagem communication — 2005-2007; Banaking — 2002-2005; PTT Srbije- 2000-2001;
Panatel 1997-2000; BK group 1996-1997; General Panasonic 1993-1996; Invest — Import a.d. 1990-1993;
Interexport 1989 — 1990.

Iz biografije se ne vidi gde je ta¢no stekao ,tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa
poslovima javnog preduzedéa”.
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Konkurs za izbor direktora raspisan je 10. marta 2017, godine, nepunu nedelju po isteku roka da se svi
konkursi okoncaju, a peti ¢lan Komisije Vlade za sprovodenje konkursa za izbor direktora javnog
preduzeca imenovan je 20. aprila 2017. godine.

11. Zavod za udzbenike

U ovom JP izbor direktora na konkursu okoncan je po Zakonu iz 2012. godine. Konkurs je raspisan 15.
jula 2013. Pre toga, 28. februara 2013. Vlada je konstatovala da je Miloljubu Albijani¢u prestao mandat
direktora, zbog isteka perioda na koji je imenovan i postavila Dragoljuba Kojci¢a za vrSioca duZnosti
direktora. Posle gotovo dve godine konkurs je okoncan i 12. marta 2015. Kojci¢ je imenovan za direktora.
Kao i u slucaju Sluzbenog glasnika, novi Zakon o JP predvida da direktor izabran na konkursu po
prethodno vaze¢em Zakonu ostaje na toj funkciji do isteka mandata.

12.JP NP Fruska Gora

Konkurs za direktora JP NP ,Fruska Gora“ raspisan je, po starom Zakonu o JP, 10. jula 2013. godine i nije
okoncan. Direktor JP Dobrivoj Antoni¢ smenjen je 20. februara 2014, a za v.d. direktora imenovan je
Radovan Durutovié. Zanimljivo je da je Durutovi¢ na ¢elno izvr$no mesto doSao sa mesta nadzora — samo
tri meseca pre imenovanja za v.d. direktora postavljen je za predsednika (i ujedno nezavisnog ¢lana)
Nadzornog odbora JP NP ,Fruska Gora“. On je tada imenovan i za petog €lana tadasSnje Komisije za
imenovanje direktora i na tom mestu je ostao sve vreme dok je TS u okviru prethodnog istraZzivanja
radila monitoring (do oktobra 2014. godine), Sto je jos jedan pokazatelj nedostatka volje da se konkursi u
to vreme sprovedu do kraja i izaberu direktori.

Na poziciji v.d. direktora Durutovi¢ je ostao dve godine.Vlada je 15. juna 2016. konstatovala da mu je
prestala duznost. Zainteresovani za razvojni put Radovana Durutovi¢a mogli su da nadu podatak da je
dve nedelje kasnije, nakon promene Vlasti u AP Vojvodina, postao direktor Direkcije za robne rezerve
Pokrajine. Sto se JP NP Fruska Gora tice, Vlada je 15. juna za v.d. direktora imenovala Radoslava Kruniéa.
Odluka o uskladivanju poslovanja Javnog preduzeca NP ,Fruska gora” sa Zakonom o javnim preduzeéima
usvojena je 31. januara 2017. godine, a konkurs je objavljen u Sluzbenom glasniku 10. februara. Peti ¢lan
Komisije za sprovodenje konkursa imenovan je 17. marta 2017. godine.

13. JP Nuklearni objekti Srbije

U ovom JP konkurs po Zakonu iz 2012. godine raspisan je 7. avgusta 2013, u vreme kada je v.d. direktora
bio Jagos Raicevi¢. On je podneo ostavku, te je 28. februara 2014. razresSen, a novi (i sada aktuelni) v.d.
direktora postao je Dalibor Arbutina. Sest meseci kasnije, Vlada je konstatovalada se mandat Arbutini
okoncava i produZzila ga je za jos Sest meseci. v.d. stanje nije u meduvremenu produZavano. Konkurs po
novom zakonu je raspisan 22. februara 2017. godine (nakon Sto je tek 23. decembra 2016. osnivacki akt
uskladen), a peti ¢lan Komisije Vlade za sprovodenje konkursa imenovan je 6. aprila 2017. godine.

14. Javno vodoprivredno preduzece Vode Vojvodine
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U JP Vode Vojvodine izabran je direktor na konkursu po Zakonu iz 2012. godine. Izbor direktora obelezZila
je debata unutar Vlade Vojvodine (odnosno stranacka debata unutarDemokratske stranke), posto su
pojedini funkcioneri podrzavali izbor direktora, dok su se neki protivili.

Konkurs je, naime, raspisan 2. septembra 2013. godine, a 11. decembra 2013. za direktora je izabran
Mirko Adzi¢ koji je u februaru 2013. postavljen za vrsioca duznosti umesto Atile Salvajia. To imenovanje
je, kako su preneli mediji, ,pratio otvoren sukob unutar tadasnje Vlade Vojvodine jer je protiv AdZi¢a bio
resorni sekretar Goran Jesi¢, tvrdedi da kadrove bez konsultacija postavlja Dragoslav Petrovié”.

Posle izbora 2016. godine i promene vlasti u Vojvodini, AdZi¢ je podneo ostavku,te je 13. jula razreSen a
istog dana je novi v.d. direktora postao Slavko VrndZi¢. Mediji su preneli da je VrndzZi¢ po profesiji
gradevinski inZenjer, a prethodno je bio dugogodisnji direktor vodoprivrednog preduzeéa ,DTD-Severna
Backa“. Prema navodima medija, ,, njegovo imenovanje je iznenadilo mnoge, jer se ve¢ duZe vreme za tu
poziciju vezivao Dorde Rakovic, jedan od najblizih saradnika vojvodanskog premijera Igora Mirovié¢a“.

Konkurs po novom Zakonu raspisan je tek 28. juna 2017. godine, pred istek jednogodisnjeg (Sto je
zakonski maksimum) mandata Vrndzi¢a na mestu v.d. direktora.

15.JP Vojvodinasume

Konkurs po Zakonu iz 2012. godine je objavljen 2. septembra 2013. godine uSluzbenom glasniku, a 11.
decembra 2013. Vlada Autonomne Pokrajine Vojvodinedonela je reSenje kojim je dotadasnja v.d.
direktorka Marta Takac¢ imenovana za direktorku JP Vojvodinasume, na period od Cetiri godine. Marta
Takac¢ u medijima je predstavljana kao “kadar” Saveza vojvodanskih Madara. U februaru 2015. godine
Takac je smenjena jer je nadlezni sud presudio da je njena prijava na konkurs iz 2013. godine bila
manjkava. Pokrajinska vlada je potom na mesto vrSioca duznosti direktora imenovala Aleksandra
Obradovica, Sto je, kako su objavili mediji, ,izazvalo politicke sukobe izmedu Saveza vojvodanskih
Madara, Ciji je TakacCeva kadar, i Lige socijaldemokrata Vojvodine. Mesec dana kasnije, 19. marta 2015,
Pokrajinska vlada je na telefonskoj sednici ponovo imenovala Martu Takac za vrSioca duZznosti direktora

Vojvodinasuma. Na vlasti u Skupstini Vojvodine bila je koalicija Demokratske stranke, LSV i SVM.

Novi konkurs (po Zakonu iz 2012. godine) raspisan je 15. maja 2015. godine, a Marta Takac je 27. jula
2015. imenovana za direktorku, sa mandatom od cetiri godine. Novi Zakon o JP predvida da direktor
izabran na konkursu po prethodno vazeéem Zakonu ostaje na toj funkciji do isteka mandata.

16. JKP Parking servis Beograd

U oba posmatrana beogradska JKP konkursi za izbor direktora sprovedeni su po Zakonu iz 2012. godine i
po novom zakonu nisu raspisivani. Tadasnja procedura i obrazloZenja koja su gradski Celnici (Goran
Vesi¢, na primer) davali, medu kojima i ono zasto se neuspesnim direktorima nudi da ostanu da rade u
JKP, detaljno su opisani u izvestaju TS iz 2012. godine®’. Prvobitno su konkursi raspisani u junu 2013.
godine, u vreme kada je na vlasti u Beogradu bila Demokratska stranka. Posle smenjivanja
gradonacelnika i uvodenja privremenih mera, 17. aprila 2014. godine, Privremeni organ je doneo resenja

“EfektinovogZakona o javhimpreduzecima-politizacijailiprofesionalizacija”
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kojim se ne prihvataju predlozi za imenovanje direktora svih javnih preduzeéa koje su dostavili resorni
sekretarijati. Privremeni organ je takode odludio da ne izabere nijednog od kandidata sa liste za
imenovanje direktora koje je utvrdila Komisija za imenovanje. Medu tim JP bila su i dva posmatrana.

Na konkursima su, u ogromnoj vecini slucajeva, prvorangirani bili dotadasnji v.d. direktora, postavljeni u
vreme dok je DS sa svojim koalicionim partnerima bila na vlasti u Beogradu. Posle smenjivanja
gradonacelnika Dragana Dilasa i raspustanja Skupstine grada, direktori JP su smenjeni ili su sami podneli
ostavke, a Privremeni organ je postavio nove v.d. direktora. Ti vrSioci duznosti u ogromnoj vecini su
izabrani za direktore na konkursima koje je raspisala nova gradska vlast — SNS i njeni koalicioni partneri.
Medu njima je bio i Andrija Cupkovi¢. Konkurs je raspisan 27. juna 2014. godine, a Cupkovi¢ je za
direktora Parking servisa sa mandatom od &etiri godine imenovan 18. septembra 2014. Cupkovié¢ je po
obrazovanju tada bio ,,specijalista strukovni menadzer u saobraéaju” a sada se navodi da je ,diplomirani
inZenjer saobradaja“. Do 2012. godine bio je gradski odbornik stranke G17 plus.

17 JKP Gradska cCistoca Beograd

Direktor JKP Gradska Cisto¢a Miroslav Bogdanovi¢ imenovan je 18. septembra 2014. godine, i jedan je od
malobrojnih koji u vreme raspisivanja konkursa za sva gradska JP iz juna2014. nije bio na mestu vrSioca
duZnosti direktora. Bogdanovic je diplomirani inZenjer rudarstva i bio je kandidat SNS na listi za izbore u
Beogradu 2012. godine.

18. JKP Informatika Novi Sad

Konkurs po prethodnom Zakonu raspisan je 5. juna 2013. godine, a dva meseca kasnije za direktora sa
mandatom od &etiri godine imenovan je dotadasnji vriilac duznosti direktora Dejan Celar, diplomirani
inZenjer menadZmenta, koji je u medijima predstavljen kao kandidat Trece Srbije, stranke koja je
u€estvovala u vlasti u Novom Sadu.

Dve godine kasnije opozicija je traZila raspravu o razre$enju Celara nakon $to je Driavna revizorska
institucija utvrdila da je Informatika, bez javne nabavke i mimo zakona, zakljucila ugovore vredne
46.508.000 dinara, da je obracunavala zatezne kamate duznicima po stopi koja nije u skladu sa zakonom,
te da je angaZovala 71 osobu preko preduzeéa ,Optimum MB-NS“ d.o.o. Celarov partijski kolega,
odnosno predsednik njegove stranke Miroslav Parovié, za ovakav izvestaj optuzio je DRI, tvrdeci da ,ima
neuskladenu metodologiju rada sa zakonima Srbije”. Celar je, medutim ostao na ¢elu Informatike do
izbora 2016. godine. Posle izbora, osam direktora JP podnosi ostavke, medu njima i Celar, te je 11. jula
2016. godine Skupstina grada Novog Sada razresila Celara i imenovala Nenada Baraca za vrsica duznosti
direktora. Takvu odluku mediji su ve¢ prethodno najavili, podseéajuéi da je Barac kadar SNS-a (gde je
presao iz Nove Srbije), da je odbornik i direktor Slobodne carinske zone. U biografiji v.d. direktora
navode se samo prethodna radna mesta, a nema podataka o obrazovanju. (Radno mesto: Direktor 2013
— 2016 ,Slobodna carinska zona” Novi Sad; Direktor 2012 — 2013 , OdrZavanje i usluge doo” Novi Sad;
Pomo¢énik direktora 2007 — 2012 JKP Trznica Novi Sad; Referent odrzavanja investicionih objekata 2007 —
2012 ,,SILVER LINE SYSTEMS“ Novi Sad; Direktor 2002 — 2007 SZ ,Sajam“ Novi Sad; Komercijalni poslovi
1999 — 2000 Agrokombinat 13. jul Podgorica).
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Konkurs za izbor direktora po novom zakonu raspisan je 5. maja 2017. godine, a Skupstina grada Novog
Sada na sednici 7. jula 2017. godine imenovala je Baraca za direktora Informatike na period od Cetiri
godine.

U obrazloZenju reSenja navodi se da je Komisija za sprovodenje konkursa za izbor direktora po isteku
roka za podnosenje prijava konstatovala da su na javnom konkursu za izbor direktora JKP ,Informatika”,
Novi Sad, blagovremeno podnete tri potpune i razumljive prijave, dok je prijava kandidata Marka
Kos$anina, Zaklju¢kom Komisije odbacena kao nepotpuna. Na osnovu uvida u dokaze o ispunjenosti
propisanih uslova za imenovanje direktora priloZzenih uz prijavu kandidata, Komisija je na sednici
odrzanoj 8. juna 2017. godine, sastavila spisak kandidata medu kojima se sprovodi izborni postupak za
izbor direktora JKP , Informatika”,Novi Sad, i to:

1. Branislav Svorcan, magistar ekonomskih nauka iz Novog Sada,
2. mr Miodrag Spasojevi¢, magistar statistike iz Novog Sada,
3. Nenad Barac, diplomirani menadzer iz Novog Sada.

Komisija je, navodi se u dokumentu, sprovela izborni postupak primenjujué¢i Merila za imenovanje
direktora javnog preduzeda, utvrdena vladinom Uredbom. Komisija je izvrSila ocenu strucne
osposobljenosti, znanja i vestina kandidata, na osnovu uvida u podatke iz prijave i podnete
dokumentacije (za sve kandidate sa spiska kandidata) i pisanog nalaza i kvalifikacije vestina kandidata,
sacinjenog od strane strucnog lica i usmenog razgovora sa kandidatima (za kandidate mr Miodraga
Spasojevic¢a i Nenada Barca). 1z obrazloZenja se moZe zakljuciti da se treci kandidat (Brnislav Svorcan)
nije odazvao na proveru vestina, te zbog toga nije pozvan da ucestvuje u daljem izbornom postupku (u
skladu sa ¢lanom 40. stav 7. Zakona). Komisija je na osnovu ocena strucne osposobljenosti, znanja i
vestina kandidata, izracunala prosecne ocene i iskazala rezultate kandidata te je sastavila rang listu:

1. Nenad Barac, diplomirani menadzer, prosecna ocena 2.42,
2. mr Miodrag Spasojevi¢, magistar statistike, prosecna ocena 2.24,
3. Branislav Svorcan, magistar ekonomskih nauka, prose¢na ocena 1.42.

Na osnovu dostavljene Rang liste kandidata i Zapisnika o sprovedenom izbornom postupku, utvrden je
predlog da se za direktora JKP ,Informatika”, Novi Sad, na period od ¢etiri godine imenuje Nenad Barac,
diplomirani menadzer iz Novog Sada, kao najbolje rangirani kandidat, koji ée kompetentno obavljati
duzZnosti direktora JKP , Informatika”, Novi Sad, navodi se u odluci Skupstine grada.

TS je od Skupstine grada i od Komisije zatraZila dokumenta iz procedure izbora, kako bi se utvrdilo na
koji nacin je izvrSeno ocenjivanje, bodovanje i rangiranje:

- zapisnike sa sednica Komisije za sprovodenje konkursa za izbor direktora

- dokumente povezane sa proverom znanja stranog jezika, poznavanja rada na racunaru i
proverom vestina komunikacije

- testove kandidata na osnovu kojih su ocenjivani stru¢na osposobljenost, znanja i vestine
kandidata kao i druge dokumente u vezi sa izborom koje je Komisija razmatrala, kao Sto su pisani nalazi
strucnih lica o rezultatima provere vestina kandidata

- dokaze da kandidat ispunjava uslove iz Zakona o javnim preduzecima, ¢lan 25. stav 1. tacke 2-7

- program rada ili sli¢cne dokumente koje su u okviru procedure podneli kandidati za direktora (Na
primer: predlog mera za unapredenje i povecanje efikasnosti u funkcionisanju preduzeca, sa vizijom
unapredenja efikasnosti preduzeda.).

- radne biografije koje su podneli kandidati.
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Do okoncanja radana ovom izvestaju odgovor na zahtev nijestigao.

19. JKP Toplana, Nis

Izbor direktora, odnosno imenovanje vrsilaca duznosti direktora u ovom preduzecu specificno je po
tome Sto je u praksi pokazalo kreativno tumacenje normi o imenovanju vrsilaca duznosti na koje smo
upozoravali — da je ostavljena moguénost da se u nedogled odrzava ,v.d. stanje” tako Sto ¢e po isteku 12
meseci biti imenovan novi v.d. direktora. U ovomlJP je, naime po isteku jednogodisnjeg v.d. mandata,
imenovan novi v.d. direktora. TS smatra da bi resorni odbor Narodne skupstine morao da donese
autenti¢no tumacenje u vezi sa ovomodredbom ili bi, $to je bolje resenje, da bi Zakon trebalo izmeniti,
maksimalno trajanje v.d. stanja skratiti i jasno propisati ukupno maksimalnotrajanje v.d. stanja i
maksimalno trajanje jednog v.d. mandata ili v.d. mandata jedne osobe.

U JKP Toplana Nis konkurs po Zakonu iz 2012. godine raspisan je 25. juna 2013. a Skupstina grada Nisa je
na sednici od 2. oktobra 2013. godine donela reSenje o postavljenju diplomiranog gradevinskog
inZenjera SlobodanaMaksimovica za direktora JKP ,Gradska toplana” Ni$ na period od cetiri godine. Ni
Maksimovi¢ nije odradio ceo mandat. U junu 2014. privedeni su i on i prethodni direktor Toplane.
Maksimovi¢ je, medutim, nakon pustanja iz pritvora ostao na ¢elu JKP sve do podizanja optuZnice u maju
2016. godine, kada je SkupsStina grada usvojila odluku o njegovoj suspenziji i imenovanju Zorana
Stojanoviéa za vrSioca duznosti direktora.

Stojanovi¢ je u to vremebio predsednik Gradske opstine Medijana. Mediji su ukazivali na to da
Stojanovi¢ nije na vremepreuzeo funkciji u Toplani, ¢ime je prekrien Zakon?. Na to je nagelnik Uprave za
komunalne delatnosti i energetiku Miodrag Breskovi¢ odgovorio da on ne bi rekao da je prekrsen Zakon,
iako je dodao da ne zna da li je prekrSen rok. Naglasio je da Stojanovi¢ nije ,odmah potrcao da sedne u
direktorsku fotelju” vec je ¢ekao misljenje Agencije za borbu protiv korupcije da li moze, istovremeno, da
bude na dve funkcije. Da li je i kakvo misljenje dobio, takode, ne znam, kazao je Breskovi¢“.

Stojanovi¢ je v.d. direktora ostao do 9. juna 2017. godine, kada je Skupstina grada Nisa donela resSenje o
prestanku funkcije zbog isteka mandata i istog dana donela reSenje o imenovanju Predraga Milacica,
diplomiranog inZenjera elektrotehnike za elektroniku i telekomunikacije, za novog vrSioca duZnosti
direktora.

Nedelju dana kasnije, 16. juna 2017. u SluZzbenom listu Grada NiSa objavljen je konkurs za direktora.

U konkursu se navode uslovi koje propisuje Zakon o JP, a u delu u kome se navodi koje dokumente
kandidati treba da podnesu kao dokaz da ispunjavaju uslove ne navodi se niSta u vezi sa dokazivanjem
poznavanja korporativnog upravljanja. To da kandidat nije ¢lan organa politi¢ke stranke, odnosno da mu
je odredeno mirovanje u vrsenju funkcije u organu politicke stranke, dokazuje se overenom izjavom
datom pod krivicnom i materijalnom odgovornoséu.

Zhttp://www.juznevesti.com/Ekonomija/Niska-Toplana-i-dalje-bez-direktora.sr.html
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U oglasu se navodi da se strucna osposobljenost, znanja i vestine kandidata ocenjuju u izbornom
postupku uvidom u podatke iz prijave i dokaze podnete uz prijavu na javni konkurs, pisanom i usmenom
proverom, odnosno na drugi odgovarajuc¢i nacin shodno potrebama rada preduzeca, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje pravni poloZaj javnih preduzeéa, Uredbom o merilima za imenovanje
direktora javnog preduzeca (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/16), i Odlukom o sprovodenju javhog konkursa
za izbor direktora javnih i javnih komunalnih preduzeéa.

Oglas je objavljen u Sluzbenom glasnikuRS, Sluzbenom listu Grada NiSa, dnevnhom listu ,,Srpski telegraf” i
na zvanicnoj internet stranici Grada Nisa.

20. JKP,Paracin“

JKP Paracin je jedino JP za koj smo pribavili kompletnu dokumentaciju o proceduri izbora direktora po
novom Zakonu. NaZalost, na konkurs se prijavio samo jedan kandidat,dotadasnji vrSilac duznosti
direktora, tako da nije bilo prilike da se uporede odgovori, programi i u skladu sa tim ustanovi kako je
Komisija uporedivala i bodovala odgovore i programe.

U JKP Paracin konkurs je raspisivan (6. jula 2013. godine) i direktor izabran (6. novembra 2013. godine) i
po Zakonu o JP iz 2012. godine. Tada je na Cetiri godine za direktora imenovan Tomislav Saleti¢,
diplomirani masinski inZenjer.

Saleti¢ je,medutim, ubrzo potom podneo ostavku, u januaru 2015. raspisan je novi konkurs i za direktora
je 21. aprila 2015. imenovan Nebojsa Simi¢, diplomirani ekonomista, na period od cetiri godine. Ni Simi¢
nijeostao do kraja mandata — ve¢ sledece godine, u maju 2016. podneo je ostavku, a Danijel Zivkovi¢ je
postao vrsilac duznosti direktora. Mediji su objasnili Sta se desilo:

»,Novosti: Kadrovska vrteska po stranackom dogovoru

Zasedanje skupstine u gradu na Crnici, diplomirani ekonomista Nebojsa Simic¢, dosadasnji direktor JKP
"Paracin", imenovan za vrsioca duZnosti u "Vodovodu"

S obzirom na to da je pokret pod nazivom "Svi za Paracin" preuzeo brigu o JP "Vodovod", u skladu sa
dogovorom nove-stare koalicije na viasti, na sednici Skupstine opstine je diplomirani ekonomista Nebojsa
Simié, dosadasnji direktor JKP "Paracin", imenovan za vrSioca duznosti u "Vodovodu". Na njegovo mesto
u JKP dosao je preuzeo diplomirani pravnik Danijel Zivkovié, takode iz Pokreta. Pomenuta imenovanja su,
medutim, dovela do svojevrsne rokade u jos dva preduzeca, pa je dosadasnji direktor "Vodovoda"
Milorad Vidovi¢ imenovan za rukovodioca sportsko-rekreacionog centra "7. jul", dok je dosadasnji v. d.
direktora SC Slobodan Tanié, na istoj sednici, imenovan za vrsSioca duznosti ¢elnika "Poslovnog centra".
To mesto je, inace, bilo upraznjeno”.

Zivkovi¢ je na lokalnim izborima 2016. bio kandidat za odbornika na listi Pokreta ,Svi za Paraéin“.

Konkurs po novom Zakonu raspisan je 30. septembra 2016. Jedini kandidat za mesto direktora JKP
Paracin bio je upravo Zivkovié. Nakon isteka roka za podnoSenjeprijava,Komisija ih je otvorila i
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razmatrala, ocenjivala kandidate (istovremeno je raspisan i konkurs za direktora Vodovoda®) i rangirala
ih na sednicama od 9. novembra do 23. decembra 2016. godine.

Zivkovi¢ je dostavio diplomu o ste¢enom visokom obrazovanju (Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu),
licnu i radnu biografiju - radno iskustvo od 2009. do danas, kao i potvrde o radnom iskustvu. Njegove
vestine proveravalo je struéno lice (dipl. politikolog), koje je predloZila Komisija za imenovanje. Provera
je izvrSena pisanim putem, reSavanjem i davanja odgovora na pitanja definisana u testu zadatom od
strucnog lica (provera odrZana u prostorijama Opstinske uprave), pri ¢emu je proveravana vestina
analitickog rezonovanja i logickog zakljucivanja, vestina rukovodenja i organizacionih sposobnosti,
vestina strateskog planiranja i upravljanja, vestina upravljanja resursa, veStina i sposobnost
komunikacije. Utvrdeno je da kandidat "u potpunosti zadovoljava". Profesor informatike kao struc¢no lice
za oblast poznavanja rada na racunaru, predloZen od strane Komisije, proverio je poznavanje rada na
racunaru prakti¢no i teorijski u prostorijama opstinske uprave - oblasti obrade teksta u Wordu, obrada
tabela u excel-u, pretraZivanje interneta, cirkularno slanje elektronske poSte, i teorijski iz oblasti
elektronskog poslovanja i zastite raCunara od malicioznog softvera. Kandidat je ocenjen sa "u potpunosti
zadovoljava". TS je dostavljen test iz poznavanja engleskog koji je reSavao, a strucno lice (profesor
engleskog jezika) utvrdila je da u potpunosti zadovoljava.

Komisija je izvrsila usmenu proveru stru¢ne osposobljenosti - kandidat je odgovarao na sedam pitanja u
vezi sa radom JP, propisima, vizijom, a njegovi odgovori ubeleZeni su u zapisnik, koji nam je takode
dostavljen.

Zivkovi¢ je dao izjavu da nije €lan organa niti jedne politicke partije i priloZio potvrdu "Instituta za
poslovna istraZivanja - MBA Beograd" da je pohadao specijalisticki seminar "Korporativno upravljanje u
javnim preduzecima, drzavnim drusStvima kapitala i privrednim drustvima" u oktobru 2016. godine. Uz
kandidaturu je priloZio i dokument na dve stranice ,Predlog mera za unapredenje i povecéanje efikasnosti
u funkcionisanju preduzeda, sa vizijom unapredenja efikasnosti preduzeéa®.

Kao jedini kandidat rangiranje kao prvi i SO Paraéin je 28. decembra donela odluku kojomje Zivkovié
imenovan za direktora na period od Cetiri godine.

U obrazloZenju odluke se navodi da je Komisija konstantovala da je prijava Danijela Zivkovica
blagovremena i potpuna, te je sprovela usmenu proveru strucne osposobljenosti, znanja i vestina
kandidata koji su ucestvovali u izbornom postupku. Pored ocene na usmene odgovore Komisija je
ocenjivala kandidate u skladu sa Uredbom i to stru¢nu osposobljenost kandidata stecenu visokim
obrazovanjem, stru¢nu osposobljenost kandidata ste¢enu ukupnim radnim iskustvom na poslovima na
kojima se zahteva visoko obrazovanje, stru¢nu osposobljenost kandidata ste¢enu radnim iskustvom na
poslovima koji su povezani sa poslovima javnih preduzeca, stru¢nu osposobljenost kandidata stecenu
radnim iskustvom koje kandidat ima u organizovanju i vodenju poslova. Takode je izvrSena provera
znanja stranog jezika, poznavanja rada na racunaru i provera vestina komunikacije u meduljudskim
odnosima.

Treba pomenuti da je istovremeno sa izborom direktora JKP Paracin sprovedena i procedura za izbor direktora Vodovoda.
Pored v.d. direktora Simica, prijavila se jos jedna kandidatkinja ¢ija kandidatura nije prihvacena jer nije dostavila potvrdu da
poznaje oblast korporativnog upravljanja i da nije ¢lan organa stranke. Za direktora je izabran pomenuti Nebojsa Simic.
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Nakon ocenjivanja u skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima i Uredbom o merilima za imenovanje
direktora javnog preduzeca Komisija je sastavila rang listu kandidata za izbor direktora i dostavila je
Opstinskom veéu opstine Paraéin. Kandidat Danijel Zivkovi¢ dobio je ukupno 27 bodova (proseéna ocena
je 2,45).

21. Ingas Indija

Na konkursu raspisanom 24. jula 2013. godine po tada vaZze¢em Zakonu o JP za direktora je 10. oktobra
2013. izabran diplomirani ekonomista Dobrivoje SudZzum. SudZum je 2015. godine uhapsSen,te je
,udaljen sa rada“, a za vrsioca duZnosti je imenovana Dubravka Filipovi¢. U januaru 2016. godine, nakon
ukidanja pritvora, Filipoviceva je razresena, a konstatovano je da je SudZzumu ukinuto udaljenje sa rada.
Posle lokalnih izbora i promene vlasti u Indiji, SudZzum je podneo ostavku, a u junu 2016. za v.d. direktora
je imenovan Dusan Lemai¢, takode diplomirani ekonimista.

U njegovoj biografiji se navodi da je radio za »INPRESS« Indija (1996-1998) distribuciju novina, potom
kao agent prodaje za “CARLSBERG” lzreal (1998-1999) (Proglasen za najboljeg radnika - radnika sa
najboljim prodajnim rezultatima- za 1999. godinu), pa za “COCA-COLA Company” Izrael (2000-2005) kao
agent prodaje, ali je zbog postignutih rezultata 2001. godine unapreden u menadZera sektora za
poboljSanje prodaje i poveéanje prodajnog prostora firme. U, CARSLBERG” Srbija je od 2006. do 2013.
bio agent prodaje na podrucju Srema, a zbog postignutih rezultata 2008. godine je unapreden u
supervizora prodaje. Potom je preSao u oblast osiguranja i od 2013. do 2015. godine u MERKUR
osiguranju a.d.o. bio je direktor prodaje regiona NoviSad (planiranje prodajnih ciljeva, pracenje
ostvarivanja planova i regrutacija novih menadzera) i voda tima interne prodaje (regrutacija agenata
prodaje, organizacija obuke i edukacije, prijem i odobravanje ponuda o zakljucenju ugovora o
osiguranju, vrSenje administativnih promena u ugovorima, izrada mesecnih izvestaja o rezultatima).
Tokom 2016. godine, pre nego Sto je postao direktor javnog preduzeda koje se bavi snabdevanjem
gasom, u UNIQA osiguranju a.d.o bio je menadZer POC centra (ulestvovanje u pisanju i pisanje
procedura i uputstava i morao je da vodi racuna da se svaki ugovor uradi u predvidenom roku i da bude
isporucen klijentu).

Iz biografije se ne vidi jasno gde je v.d. direktora stekao tri godine iskustva iz oblast poslovanja ovog
javnog preduzeca, Sto je zakonski uslov koji vazi i za direktora i za vrSioca te duznosti. Iz biografije se vidi
i da je v.d. direktora postepeno gradio akademsku karijeru,ali se ne navode godine kada su odredene
diplome stecene, te je nemogude oceniti koliko je godina proveo radedi na poslovima za koje se zahteva
visoko obrazovanje.

Lemaic je, naime, 1995. godine zavrsio Elektrotehnicku skolu u Indiji, a potom (ne navode se godine),
stekao stekao diplomu V stepena u toj istoj Skoli (energeticar), diplomu VI stepena (MenadZer u
saobracaju) na Visokoj skoli strukovnih studija za menadZment u saobracaju u Nisu i diplomu VII stepena
(diplomiran ekonomista) na “FORKUP - Novi Sad*“.

TS nije nasla podatke da je raspisan konkurs za izbor direktora. Na zahtev upuéen SO Indija nismo dobili
odgovor. Zakonki maksimum trajanja v.d.stanja istekao je u junu 2017. godine.
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22.]JP, Turisticki centar Grada Zrenjanina“

Po Zakonu iz 2012. godine konkurs je raspisan 21. juna 2013. godine, a ve¢ 12.jula 2013. za direktora je
izabran Dragan VuleSevi¢, privatni preduzetnik. Na li¢ni zahtev razreSen je 12. jula 2016. a za vrSioca
duZnosti direktora postavljen je bivsi predsednik nadzornog odbora ovog JP Zoran Ljubotinja.

Konkurs nije raspisivan jer je JP likvidiranozbog uskladivanja sa izmenama Zakona o budZetskom sistemu,
koje se ticu poloZaja direktnih i indirektnih budzetskih korisnika. Umesto JP Turisti¢ki centar osnovana je
Turisticka organizacija, za Cijeg je vrSioca duznosti direktora postavljen Ljubotinja.

23.]JP,Direkcija za urbanizam“, Kragujevac

Po Zakonu iz 2012. godine konkurs je raspisan 15. juna 2013. godine, a direktor izabran 20. septembra
2013. godine. Bio je to Dragan Jevtovi¢, diplomirani masinski inZenjer, inace ¢lan Politickog saveta i ¢lan
predsedniStva partije Zajedno za Kragujevac, okosnice tada vladajuce koalicije u Kragujevcu. Nakon
protesta zaposlenih zbog loSeg stanja u JP i viSemesecnog kasSnjenja plata, Jevtovi¢ je u aprilu 2014.
godine podneo ostavku. Raspisan je novi konkurs na kome je jedini kandidat bio Aleksandar Rudnik
Milovanovié, koji je zaposlen u Direkciji, a po Jevtovi¢evoj ostavci je imenovan za v.d. direktora. U junu
2014. godine, po okoncanom konkursu, Skupstina grada Kragujevca je imenovala Milovanoviéa za
direktora. Milovanovi¢ je ostao na celu Direkcije do aprila 2017. godine, kada je podneo ostavku, a za
vrsioca duznosti je imenovan Dragan Duncic.

U njegovoj biografiji se navodi da je od 2000. godine, kada je osnovao i kao direktor vodio privatno
preduzece, radio ,,na projektovanju rekonstrukcije i dogradnje izvorista i cevovoda ,Tilava" u Srpskom
Sarajevu“, a da je ,tokom 2002-2003. godine radio i kao marketing menadzer za ,Energoinvest Raop",
Srpsko Sarajevo, za prostor Bliskog istoka, Irak, Jordan, Sirija“, te da je ,rezultat i rad na promociji bio
uspesan povratak preduzeca na ta trziSta i stavljanje ,Energoinvesta" na listu ponudaca Ministarstva
Energetike Republike Iraka“.

Od 2004. do 2006. godine radio je kao pomo¢nik direktora za gradevinsko zemljiste u JP ,Zavod za
izgradnju grada" Novi Sad, a od 2006. do polovine 2008. godine, kao Gradski menadzZer u Novom Sadu.
Navodi se da su ,rezultati rada iz tog perioda opisani u Strategiji drustveno-ekonomskog odrzivog
razvoja Novog Sada (Rukovodilac i koordinator izrade) koja nije usvojena zbog majskih izbora 2008.
godine. U tom periodu, Grad je imao ukupno, preko jedne milijarde evra investicija u putnu privredu,
komunalnu infrastrukturi, u Skolske, zdravstvene, kulturne i sportske objekte, grinfild direktne strane
investicije”.

Potom je od od 2008. do polovine 2012. godine radio u Zavodu za izgradnju grada, Novi Sad, a 2012.
godine imenovan je za pomocnika Gradonacelnika Novog Sada za investicije i savetnika u Ministarstvu
prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja, Vlade Republike Srbije. Na kraju se navodi da ga je
decembra 2012. godine Vlada Srbije imenovala za v.d. direktora, a jula 2013. godine i za direktora
Republicke Agencije za prostorno planiranje, Beograd. Od prestanka rada Agencije dve nedelje je radio
kao nerasporedeni radnik Ministarstva gradevine, infrastrukture i investicija, a od 1. januara 2015. u
Zavodu za izgradnju grada, Novi Sad, a od 30. novembra 2016. u Gradskoj upravi za gradevinsko
zemljiSte i investicije.

Prema dostupnim podacima, do okoncanja izrade ovog izvestaja konkurs za direktora nije raspisan.
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24. JKP,Vodovod*, Surdulica

U ovom JP konkurs je raspisan po prethodnom Zakonu o JP 31. jula 2013. i za direktora je 27. decembra
2013. (odluka je objavljenja 29. januara 2014) izabrana dotadasnja vrsiteljka duznosti direktora.

25.JP,Direkcija za gradevinsko zemljiste i puteve“, Bosilegrad

| u ovom JP konkurs je raspisan po prethodnom Zakonu o JP 21. juna 2013. i za direktora je 20.
septembra 2013. izabran Strasko Apostolov, strukovni inZ. masinstva. U tadasnjem monitoringu TS je
utvrdila da je bilo sporno da li Apostolov ispunjava uslove. Naime, TS ni posle dva zahteva nisu
dostavljeni dokumenti na osnovu kojih je Komisija utvrdivala da li kandidat ispunjava uslove konkursa,
odnosno uslove propisane Zakonom (a ustanovila je da ispunjava), odnosno, nije bilo moguce doneti
nedvosmislen zaklju¢ak da li je strucni, odnosno akademski naziv imenovanog direktora u skladu sa
propisanom stru¢nom spremom za mesto direktora JP (VII stepen). , Strukovni inZenjer masinstva” je,
naime, naziv koji se dobija po zavrsenim osnovnim stru¢nim studijama (180 ESPB) i odgovara VI-1
stepenu po ranijemstepenovanju.

S obzirom da Apostolovu mandat istice 20. septembra, SO Bosilegrad je 27. aprila 2017. usvojila odluku i
5. maja objavila konkurs za izbor direktora. U konkursu se, inace, navodi da se ,stru¢na osposobljenost,
znanja i vestine kandidata ocenjuju u izbornom postupku uvidom u podatke iz prijave i dokaze podnete
uz prijavu na javni konkurs, pisanom i usmenom proverom, odnosno na drugi odgovarajuci nacin shodno
potrebama rada Javnog preduzeca, u skladu sa Zakonom kojim se ureduje pravni poloZaj javnih
preduzeca i Uredbom o merilima za imenovanje direktora javnog preduzeéa (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
65/16)“. Dalje se navodi da se ,vestina analitiCkog rezonovanja i logickog zakljucivanja, organizacione
sposobnosti i struéne sposobnosti u vezi sa rukovodenjem” proveravaju ,pisano, putem
standardizovanih testova“, a Sto se tice stranackog angazovanja, od kandidata se ocekuje da daju ,,izjavu
pod krivicnom i materijalnom odgovornoséu da nije ¢lan organa politicke stranke, odnosno da mu je
odredeno mirovanje u vrSenju funkcije u organu politicke stranke®.

Opisane metode provere, ako se sprovedu na navedeni nacin, a ne ,na drugi odgovarajuci nacin“, biée
veliki korak napred u odnosu na konkurs iz 2013. godine, kada je u zapisniku konstatovano: , Komisija
potvrduje da prijavljeni kandidat (Apostolov je bio jedini kandidat) moze uspesno da obavlja funkciju
direktora posto je istu obavljao u prethodnom periodu izuzetno odgovorno i uspesno, da dovoljno
poseduje stru¢nog znanja i vestine za obavljanje funkcije direktora”. Potom je kandidat pred Komisijom
izjavio da prihvata funkciju direktora, a Komisija ja zapisnik dostavila Opstinskoj upravi kako bi nastavila
postupak za imenovanje direktora. Sednica je trajala 50 minuta, od 16.00 do 16.50 h. Komisija je,
prakti¢no, preuzela nadleznosti Nadzornog odbora (nadziranje rada direktora) i osnivaca (ocena o
ispunjavanju godiSnjeg programa poslovanja) i nije sprovela izborni postupak propisan odlukama o
formiranju Komisije i o sprovodenju konkursa, ukoliko se usmena, pausalna pozitivha ocena rada
dotadasnjeg direktora ne smatra za ,, drugi odgovarajuéi nacin” sprovodenja izbornog postupka.
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26. )P ,Komunalac” Pirot

| u ovom JP je konkurs sproveden po Zakonu iz 2012. godine. Konkurs je raspisan 19. jula 2013. godine, a
14. oktobra 2013. za direktora je izabran Boban Toli¢, diplomirani tehnolog.

U njegovoj biografiji se navodi da je od 1991. do 1997. godine imao ,privatni posao” (ne navodi se
kakav), da je od 1997. do 2000. bio predsednik IzvrSnog odbora SOPirot, a od 2001. do 2013. zamenik
direktora Komunalca.

27.]JKP Napredak Sokobanja

JP Napredak jejos jedno preduzeée u kome je direktor izabran po Zakonu o JP iz 2012. godine, a mandat
mu istice pred kraj ove godine. Konkurs je raspisan 24. jula 2013. a Skupstina opstine Sokobanja, na
sednici odrzanoj 16. septembra 2013. godine, donela je reSenje o imenovanju Sase Drljace za direktora
JKP ,,Napredak” Sokobanja. TS nije do okoncanja ovog monitoringa pronasla podatke da je raspisan novi
konkurs.

28. JKP Gradska toplana Novi Pazar

JKP Gradska toplana Novi Pazar je specificno bar po dva osnova — velikom broju neuspelih konkursa i
vrtoglavim rotacijama vrsilaca duZnosti direktora se jedne strane, a po izuzetnoj netransparentnosti,
odbijanju da dostavi podatke po zahtevima za slobodan pristup informacijama i Cinjenici da JKP nema
svoj sajt i pored eksplicitnihzakonskih obaveza (o tomevise u poglavlju posve¢enom transparentnosti
rada JP).

Neuspesni konkursi su raspisivani 5. jula 2013, 6. septembra 2013, 15. novembra 2013, da bi
konacno,posle konkursa od 21.februara 2014, za direktora bio postavljen Raco Vuckovi¢ 1. aprila 2014.
On je ,magistar tehnickih nauka, oblast masinstvo, smer termoenergetika“. Vuckovi¢ je nekoliko meseci
ranije bio postavljen za vrSioca duznosti direktora, i to nakon sto je formirana nova skupstinska veéina u
SG Novog Pazara. Vuckovic¢ je, prema dostupnim podacima ,kadar” Srpske napredne stranke. Moze se
naci podatak da je 2016. bio predsednik izbornog Staba liste ,Aleksandar Vuci¢ — Srbija pobeduje” u
Novom Pazaru.

Prvoaprilsko imenovanje trajalo je samo cCetiri meseca i u avgustu 2014. Vuckovi¢ je podneo ostavku
»Zbog prelaska u drugo preduzece”, a za vrSioca duznosti direktora imenovan je Dejan Niéiforovi,
diplomirani inZenjer masinstva. Lokalni mediji su ova imenovanja notirali kao imenovanje ,iz redova
SNS“**, Vuckovi¢ se u novembru 2014. pojavljivao u medijima kao pomoénik gradonacelnika.

Nic¢iforovi¢ je na v.d. funkciji (sa jednim produZetkom statusa iz decembra 2015. godine) docekao novi
Zakon o JP. Kada se bliZio istek roka do kada bi trebalo raspisati konkurs kako bi se okoncao u roku i kada
se blizio istek roka od godinu dana na v.d. funkciji, 8. decembra 2016. godine je Niéiforovi¢ razresen, a za
v.d. direktora ponovo je imenovan Vuckovi¢. Ovog puta Vuckoviceva funkcija trajalaje jos krace nego
prvi put- samo 11 dana. Ve¢ 19. decembra 2016. godine Vuckovié¢ je razresen a za v.d. direktora je

24http://sandzakpress.net/novi—pazar—imenovani—zamenik—gradonacelnika—direktori—toplane—i—pozorista—iz—redova—sns—a (izvor
Radio Sto plus)
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imenovan Niciforovi¢. Ova rokada ostavila je utisak pokuSaja da se zaobide zakonsko ogranicenje
trajanja v.d. mandata na godinu dana ,za jednu osobu®, s obzirom na to da je Niciforovi¢ samo jednom
imenovan po novom zakonu, dok je prethodnih 28 meseci bio v.d. po starom zakonu.

TS je u Sluzbenom listu Novog Pazara nasla i odluku od 19.decembra 2016. godine kojom je Niciforovié¢
razreSen sa mesta predsednika nadzornog odbora Toplane, ali nei podatak kada je na to mesto
imenovan. S obzirom na to da je u prethodnom periodu, sve do 8. decembra 2016. bio v.d. direktora,
jedino je moguce da je funkciju predsednika NO obavljao tokom 11 dana dok ga je Vuckovi¢ zamenjivao
u fotelji direktora.

Komisija za sprovodenje konkursa za izbor direktora imenovana je 10. aprila 2017. godine. TS
trazilapodatke od SG Novog Pazara u vezi sa (ne)raspisivanjem konkursa za direktora i 27. jula 2017.
dobila odgovor da je Odeljenje gradskeuprave sacinilo nacrt odluke o sprovodenju javnog konkursa za
izbor direktotra JKP Gradska toplana dana 16. maja 2017. Pre toga usvojena je odluka u Skupstini grada
Novi Pazar o uskladivanju poslovanja sa Zakonom o javnim preduzec¢ima, potom je uskladen Statut JKP
sa odlukom i sa Zakonom, data je saglasnost na izmenjeni Statut, pa je izradena odluka, koja ¢ée, kako se
kaZze u odgovoru,biti razmatrana na nekoj od narednih sednica Skupstine grada i biti objavljena u
Sluzbenom glasniku RS i Sluzbenom listu Novog Pazara, kao i na sajtu Grada Novog Pazara i u dnevnim
novinama.

Inace,rok za uskladivanje osnivackih akata istekao je u septembru 2016. godine, a rok za uskladivanje
statuta bio je 90 dana po uskladivanju osnivackih akata.Do isteka monitoringa TS nije pronasla oglasen
konkurs za direktora Toplane Novi Pazar.

29. Zooloski vrt Jagodina

Po Zakonu iz 2012. godine konkurs je raspisan 21.juna 2013. godine, a 30.septembra za direktora
jeimenovana SneZana Boskovié, profesorka razredne nastave. U maju 2015. razreseno je viSe direktora
javnih preduzeca i ustanova, medu kojima je bila i SneZzana Boskovic¢. TS nije utvrdila razloge razresenja
(kakvo je obrazloZenje, da li je sama podnela ostavku), s obzirom na to da na sajtu Jagodine nema odluka
koje usvaja Skupstina, ali ni lokalnog sluzbenog lista.

Novi konkurs (takode po Zakonu iz 2012. godine) raspisan je 26. novembra 2015, a 29. januara 2016.
objavljeno je reSenje o imenovanju LjubiSe Milosavljevi¢a, diplomiranog ekonomiste, za direktora JP
Zooloski vrt, na period od Cetiri godine. Prema dostupnim podacima, on je, nakon razreSenja SneZane
Boskovi¢, bio vrsilac duznosti direktora.

30. JP ,Subotica-trans" Subotica

Konkurs za direktora raspisan je 11. septembra 2014. godine, a 12. decembra 2014. Aleksandar Aleksi¢,
diplomirani ekonomista, imenovan je za direktora Javnog preduzeéa za prevoz putnika u gradskom i
prigradskom saobraéaju ,,Subotica-trans”, Subotica, na period od Cetiri godine.

Mediji su izbor direktora u ovom i joS nekoliko preduzeéa propratili vestima u kojima su jasno
identifikovali njihovu stranacku pripadnost:
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,Imenovani na predlog SNS*“

»Subotica: U foteljama ponovo isti ljudi; Izbor direktora u jedanaest javnih preduzeca nije doneo nista
novo. Na celnim mestima kadrovi vladajuce koalicije, koji su dosad bili v. d. Odlukom gradske Komisije za
izbor direktora, kojom je presedavao Caba Kern, na period od Cetiri godine izabrani su upravo oni
partijski kadrovi, koalicije SVM-SNS-SPS-DSHV, koji su na ta mesta ranije postavljeni kao vrsioci duZnosti.
Tako je za mesto direktora JKP ,,Cistoca i zelenilo” predloZen Slobodan Milosev, JKP ,,Parking” Milorad
Slijepcevic, JP ,,Subotica-trans” Aleksandar Aleksic¢ i JP , Privredno-tehnoloski parkovi” Ivan Saveljic, svi
kadrovi SNS. Imena novih direktora, koja ce biti verifikovana iduce nedelje na sednici gradkog
parlamenta, javnost nisu iznenadila. Cak je i Kern nedavno izjavio da ¢e konkursom biti ,legalizovano ono
Sto je ranije dogovoreno”. lako je jedan od uslova za izbor direktora bio da kandidati nisu ¢lanovi partije,
odnosno, da im ¢lanstvo miruje, golim okom je vidljivo da od departizacije javnih preduzeéa nema nista.
Fotelje u nekim preduzecima, kao Sto je slucaj sa ,,Subotickom toplanom*, ¢ak su podelile partiju kojoj su

pripale koalicionim sporazumom na nivou grada®®”,

®http://sumedija.rs/vest-7902-Imenovani-novi-v_d_-direktori-tri-javna-preduze%C4%87a.html#.WDsUWLIridU
®http://www.novosti.rs/vesti/srbija.73.html%3A520777-Subotica-U-foteljama-ponovo-isti-ljudi
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Izbor nadzornih odbora

Uvod

Poredenje zakonskih resenja iz 2012.i 2016.

U istraZivanju o primeni Zakona o javnih preduzeca iz 2012. godine, objavljenom 2014%. godine TS je
utvrdila da je u viSe slucajeva u republi¢kim JP bilo upitno da li ¢lanovi nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane Zakonom (struc¢nost i/ili nezavisnost). Vlada Srbije tada nije odgovorila na zahtev da
dostavi dokumente koji dokazuju da ¢lanovi nadzornih odbora ispunjavaju Zakonom propisane uslove.

Tada vazeci Zakon propisivao je da svaki ¢lan NO ima visoko obrazovanje treceg ili drugog stepena (na
osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine), da je struc¢njak u jednoj ili viSe oblasti iz koje
je delatnost od opsteg interesa za Cije obavljanje je osnovano javno preduzede, da ima najmanje tri
godine iskustva na rukovodeéem poloZaju i da poseduje strucnost iz oblasti finansija, prava ili
korporativnog upravljanja.

Osim toga, za nezavisnog ¢lana nadzornog odbora propisani su dodatni uslovi - da nije bio zaposlen u
javnom preduzedu ili zavisnom drustvu kapitala ili drugom drustvu kapitala povezanim sa javnim
preduzecem u poslednje dve godine pre stupanja na duznost ¢lana nadzornog odbora, odnosno da nije
bio angaZovan po drugim osnovama u javhom preduzecu, da nije bio angaZovan u vrSenju revizije
finansijskih izveStaja preduzeéa i da nije ¢lan politicke stranke.

Novi Zakon o javnim preduzeé¢ima propisao je*® da ¢lan NO mora da ima visoko obrazovanje na
osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, odnosno na osnovnim akademskim studijama
u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama,
specijalistickim akademskim studijama ili specijalistiCkim strukovnim studijama i da ima najmanje pet
godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva ovo visoko obrazovanje. U odnosu na prethodni
Zakon precizirani uslovi u vezi sa obrazovanjem i dodat uslov iskustva u poslovima za koje se zahteva to
obrazovanje. Takode, mora da ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa
poslovima javnog preduzeca (umesto odredbe da je ,strucnjak u jednoj ili viSe oblasti iz koje je delatnost
JP“) i da poznaje oblast korporativnog upravljanja ili oblast finansija (izbacena oblast prava kao jedna od
mogucnosti).

Nezavisan ¢lan nadzornog odbora, pored opstih uslova, mora da ispunjava i sledece: da nije bio
angazovan u vrSenju revizije finansijskih izveStaja preduzeéa u poslednjih pet godina; da nije ¢lan
politicke stranke; da nije postavljeno, imenovano ili izabrano lice i da nije zaposlen ni angazovan po

drugom osnovu u javnhom preduzecu ili drustvu kapitala ciji je osnivac to javno preduzede.

Efekti novog Zakona o javnim preduzecima-politizacija ili profesionalizacija
28 . v s .. voe . . . . . .

Kao i u prethodno vaze¢em Zakonu, postoji i ,0psti“ uslovi - da je punoletno i poslovno sposobno lice, da nije osudivano na
kaznu zatvora od najmanje Sest meseci i da mu nisu izreCene odredene mere bezbednosti u skladu sa zakonom kojim se ureduju
krivi¢na dela.
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Problem tumacenja prethodnog iskustva

U odnosu na prethodna zakonska reSenja sada ne postoji uslov od tri godine iskustva na rukovodeéem
poloZaju, ali su ostali uslovi uglavnom precizirani ili poostreni. Ostale su, medutim, pojedine nejasnoce.
Jedna od njih je $ta znaci odredba da ¢lan nadzornog odbora mora da ,,ima najmanje tri godine radnog
iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeéa”. Postavlja se, naime, pitanje Sta
su poslovi javnog preduzeda. Da li je to delatnost JP samo njena pretezna delatnost ili u obzir dolaze i
druge, kojima se preduzece takode bavi u odredenoj meri? Na primer, u slu¢aju Poste, zakonom koji
ureduje posStansku delatnost je propisano da ,Javni postanski operator, pored postanskih usluga, moze
obavljati i druge delatnosti, i to: 1) zastupanje u osiguranju, u skladu sa propisima kojima se ureduju
poslovi osiguranja; 2) menjacke poslove, u skladu sa propisima kojima se ureduje devizno poslovanje; 3)
poslove u vezi sa medunarodnim uputnicama u dinarima i efektivnom stranom novcu, u skladu sa
propisima kojima se ureduje devizno poslovanje; 4) druge delatnosti u skladu sa osnivackim aktom i
statutom”.

Osnivackim aktom je dalje propisano da je preteZna delatnost Javnog preduzeca Posta Srbije , PoStanske
aktivnosti javnog servisa” i da je ,,Delatnost Javnog preduzeca od opsSteg interesa univerzalna postanska
usluga“,a da JP obavlja i delatnosti:

,»1) postanske aktivnosti komercijalnog servisa koje podrazumevaju posebne zahteve u pogledu
nacina i kvaliteta prenosa;

2) promet i distribucija posStanskih maraka i vrednosnica, kao i prodaja maraka u filatelisticke
svrhe;

3) monetarno posredovanje, koje obuhvata delatnost uputnickog prometa, platne i druge usluge
i u okviru finansijske delatnosti;

4) zastupanje i posredovanje u osiguranju;

5) telekomunikacije (kablovske, beZi¢ne, satelitske i ostale telekomunikacione usluge),
racunarsko programiranje, konsultantske i s tim u vezi povezane delatnosti, kao i informacione
usluzne delatnosti povezane sa telekomunikacijama;

6) popravke racunara i periferne opreme;

7) brokerski poslovi s hartijama od vrednosti i berzanskom robom, koji obuhvataju usluge
menjacnica;

8) Stampanje i izdavanije;

9) drumski prevoz tereta, koji obuhvata sve aktivnosti u vezi s prevozom tereta drumom;

10) skladistenje;

11) iznajmljivanje vlastitih ili iznajmljenih nekretnina i upravljanje njima;

12) istrazivanje i razvoj u prirodnim i tehnicko-tehnoloskim naukama;

13) muzeji, galerije i zbirke;

14) druge delatnosti koje su utvrdene statutom, u skladu sa zakonom*.

Statutom je odredeno jo$ sijaset delatnosti, medu kojima je, na primer, i trgovina. Sta je u takvom
slucaju odgovarajuca struc¢nost ¢lana NO Poste Srbije?

Transparentnost Srbija je pokusala da razresi ovu dilemu. U dopisu Ministarstvu privrede, upué¢enom u
novembru 2016. godine, TS je ukazala da je 4. septembra istekao rok do kada je trebalo razresiti ¢lanove
nadzornih odbora koji ne ispunjavaju Zakonom propisane uslove, ali je ukazala i na problem utvrdivanja
Sta je odgovarajuca strucnost, kao i jos jedan problem — kako ¢e biti utvrdivano da li ¢lanovi NO poznaju
oblast korporativnog upravljanja ili oblast finansija.
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S obzirom na to da nijednim drugim aktom nije propisano na koji nacin se utvrduje ,,poznavanje oblasti",
zatrazili smo tumacenje Sta se imalo u vidu prilikom pripreme zakona i informaciju (ukoliko Ministarstvo
raspolaZze) na koji nacin se to radilo u praksi sa republickim javnim preduzeéima tokom Sest meseci
propisanih prelaznom odredbom kao rok za razresenje ¢lanova koji taj uslov ne ispunjavaju.

Zatrazili smo i tumacenje da li se pod ,poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca"
podrazumeva osnovna odnosno pretezna delatnost javnog preduzeda ili tu spadaju i , druge delatnosti"
propisane osnivackim aktom i/ili statutom. U dopisu smo ukazali da bi bilo dobro da se ove odredbe
preciziraju, ili da se propise obaveza da se, kao i u slucaju izbora direktora, propiSe podzakonski akt,
odnosno merila za utvrdivanje strucnosti ¢lanova NO. Ministarstvo na ovaj dopis nije odgovorilo.

Tumacenje kvalifikacija u praksi - prelazni period

Sta je pokazala praksa u vezi sa razre$enjem ¢lanova NO koji ne ispunjavaju Zakonom propisane uslove i
po pitanju stanja u NO posmatranih JP?

Od osnivaca JP (Vlade Srbije, pokrajinske skupstine i skupstina gradova i opstina) trazili smo podatke o
tome kako su utvrdivali da li ¢lanovi NO ispunjavaju uslove i da li su razreSeni oni koji ne ispunjavaju. Od
Vlade Srbije odgovor nismo dobili. Dobili smo, medutim, tokom trajanja ovog istraZzivanja, odgovor na
istovetan zahtev koji smo uputili pre Cetiri godine u istraZivanju koje je radeno po usvajanju tadasnjeg
Zakona o JP. | tada se zahtev odnosio na struc¢nost ¢lanova NO; Vlada nije odgovorila, Transparentnost
Srbija je, nakon podnosenja urgencije, podnela tuzbu Upravnom sudu, koji je presudio da Vlada mora da
dostavi trazene informacije. Odgovor koji smo dobili ¢etiri godine kasnije bio je neupotrebljiv — u njemu
se navodi da stru¢nost utvrduje Ministarstvo privrede. Dalji postupak po toj tuzbi nismo vodili, ali smo
zbog ignorisanja novog zahteva podneli urgenciju,a potom i novu tuzbu, pocetkom 2017. godine.

Od ostalih osnivaca dobijali smo odgovore po kojima je u nekim slucajevima stru¢nost utvrdivana na
osnovu dokumenata i kvalifikacija (zvanja, diploma i sl.), a bilo je i pojedinih odgovora na osnovu kojih se
moglo zakljuciti da je zaista pokretana procedura provere strucnosti. Bilo je i odgovora (a takve smo
podatke nalazili i u Sluzbenom glasniku ili sluzbenim listovima gradova i opstina) da su neki ¢lanovi NO
smenjeni. Uglavnom su razreSavani na licni zahtev i nije moguce potvrditi (bez ijednog dostavljenog
dokumenta koji pokazuje da je za nekoga utvrdeno da ne poseduje odgovarajucu strucnost) da li su
ostavke podnosili samoinicijativno, kada su shvatili da ne ispunjavaju nove uslove, kada im je to
predoceno od strane osnivaca, ili iz nekog treéeg razloga koji sa stru¢noséu nema veze. U jednom slucaju
(Skupstina grada Beograda kao osnivac) TS je dobila odgovor da su dokazi na sajtu JKP. Na sajtu se,
medutim, moZe nadi biografija iz koje se ne moze utvrditi da li ¢lanovi nadzornog odbora ispunjavaju
uslove.

O svim ovim odgovorima i procedurama, detaljnije se govori u drugom delu ovog poglavlja, gde je
predstavljeno stanje u svim posmatranim JP pojedinacno.

Biografije na sajtovima

Kad je re¢ o informacijama sa sajtovima javnih preduzeéa (bar onih koje imaju funkcionalne sajtove i
koje imaju podatke o ¢lanovima NO), u prilicno velikom broju slu¢ajeva biografije su bile takve da se nije
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moglo sa sigurnoséu utvrditi da svi €lanovi NO ispunjavaju uslove. Nadeni su slucajevi uopstenih
biografija koje vise nalikuju na predstavljanje pojedinaca u leksikonu nego na radne biografije (,,zavidno
iskustvo” bez konkretnih podataka o trajanju iskustva, nabrajanje preduzeca u kojima su ¢lanovi NO
radili bez podataka o funkcijama i godinama iskustva i sl.), kao i slucajevi ,peglanja“ biografija, odnosno
unosSenja podataka koji bi trebalo da dokaZu postojanje bar nekakve veze sa oblas¢u delovanja JP, dok je
za neke viSegodi$nja funkcija u NO ili UO referenca za novi izbor, odnosno potvrda da imaju viSegodisnje
iskustvo u oblasti rada JP.

Strucno usavrsavanje

Zanimljivo je da je u godisnjem planu poslovanja jednog JP naden podatak da se priprema dodatna
obuka za c¢lanove nadzornog odbora. Zakon o JP propisuje da su predsednik i ¢lanovi NO duzni da se
dodatno struéno usavrsavaju u oblasti korporativnog upravljanja. Vlada Srbije trebalo je do septembra
2016. da podzakonskim aktom pripremi program ovog dodatnog stru¢nog usavrSavanja. Medutim, kao
Sto je vec¢ ukazano u poglavlju posvecenom propisima, taj akt jo$ nije usvojen. U julu 2017. godine, 10
meseci po isteku roka za usvajanje programa, od Ministarstva privrede dobili smo odgovor da je
,uvodenje korporativnog upravljanja u javna preduzeéa veoma sloZen proces” te da je u toku ,izrada
Nacrta studije korporativnog upravljanja, koja ¢e biti rezultat sprovodenja merenja nivoa korporativnog
upravljanja u 25 javnih preduzeca i drustva kapitala koja obavljaju delatnost od opSteg interesa, a koje
Ministarstvo privrede sprovodi u saradnji sa Medunarodnom finansijskom korporacijom u okviru
projekta uvodenja korporativnog upravljanja u javna preduzeca“. Dalje se u odgovoru navodi da je ta
studija osnov za izradu smernica za dalje unapredenje i jaanje korporativnog upravljanja u javnim
preduzecima, koje ¢e prutziti najbolje pokazatelje za donosenje podzakonskih akata propisanih Zakonom
o JP, medu kojima je i program dodatnog stru¢nog usavrsavanja.

Pregled utvrdenih nepravilnosti i stanje

Od posmatranih 30 JP, kod 29 su utvrdene nepravilnosti u vezi sa sastavom nadzornih odbora, odnosno
sa ispunjavanjem zakonskih uslova za ¢lanove NO. U pojedinacnim preduzecima sporni su bili od jednog
do cetiri ¢lana NO. U vedini slucajeva TS je na osnovu dostupnih biografija ili dostavljenih podataka
utvrdila da ¢lanovi NO ne ispunjavaju uslove (najce$ce je to “najmanje tri godine radnog iskustva na
poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeéa" ili u pojedinim slu¢ajevima "pet godina
radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje"), dok u nekim slucajevima nije bilo
mogucde sa sigurnos$c¢u utvrditi da li su uslovi ispunjeni.

TS je od osnivaca svih 30 posmatranih javnih preduzeca traZila dokaze koji potvrduju da ¢lanovi NO
ispunjavaju uslove i da su osnivaci sproveli postupak u kome su to utvrdili. Vlada Srbije, kao osnivac 13
posmatranih JP, nije odgovorila na dopis, kao i osnivaci dva lokalna JP. Od 15 dostavljenih odgovora,
samo Sest je ukazivalo da je postupano ili da je razmatrano stanje u vezi sa razreSenjem ¢lanova NO koji
ne ispunjavaju uslove, ili da ¢e to biti u¢injeno.
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Nalazi za pojedina preduzeca

1. EPS

Vlada Srbije je 21. novembra 2016. u Nadzorni odbor Javnog preduzeda ,Elektroprivreda Srbije”
imenovala za predsednika prof. dr Branka Kovacevica, redovnog profesora Elektrotehnickog fakulteta
Univerziteta u Beogradu (nezavisan ¢lan), a za ¢lanove Aleksandra Trifunovica, dipl. masinskog inZenjera
iz Beograda, Dejana Popovica, dipl. inZenjera rudarstva iz Beograda, prof. dr Aleksandra Gaji¢a, redovnog
profesora Masinskog fakulteta Univerziteta u Beogradu i Branislava Markovi¢a kao predstavnika
zaposlenih.

Na pocetku istraZivanja biografije nisu bile dostupne na sajtu, EPS nije odgovorio na zahtev da ih dostavi,
kao ni na pitanje da li poseduje informacije o tome da li ¢lanovi NO ispunjavaju uslove iz Zakona. Posle
podnosenja Zalbe Povereniku, biografije su postavljene na sajt, a EPS je obavestio TS da nemaju
informaciju o ispunjavanju uslova i ukazali da to utvrduje Vlada prilikom imenovanja.

Transparentnost Srbija nije mogla samo na osnovu dostupnih podataka (medu kojima ima dosta
nepreciznih odrednica) da utvrdi da li svi ¢lanovi NO ispunjavaju trazene uslove:

Prof. dr Branko Kovacevi¢, predsednik

»Elektrotehnicki fakultet Univerziteta u Beogradu obeleZio je njegov profesionalni Zivot. Nakon
diplomiranja i magistrature, doktorirao je 1984. godine. Jedanaest godina kasnije postao je redovni
profesor za oblast automatike. Bio je prodekan i dekan tog fakulteta, kao i rektor Univerziteta u
Beogradu i predsednik Skupstine Univerziteta u Beogradu“.

Aleksandar Trifunovi¢ (podebljane su neprecizne odrednice)

,Diplomirao je na Masinskom fakultetu Univerziteta u Beogradu 1998. godine, a svojim angaZovanjem u
razli¢itim privrednim granama stekao je zavidno iskustvo i u ekonomiji, energetici, gradevinarstvu, kao
i menadZmentu, trgovini na veliko... Nakon trogodisnjeg rada u Saveznoj javnoj ustanovi Jugoslovenski
registar brodova, na poslovima unutrasnje plovidbe, Trifunovi¢ sledeéih deset godina upravlja
kompanijom ALTIM d. o. 0. Beograd i zastupa strane kompanije u oblasti masinstva. Usledio je period
na mestu direktora u Direkciji za odrZavanje Zavoda za izradu novéanica i kovanog novca Narodne banke
Srbije. Napredovao je do mesta pomocnika generalnog direktora tog Zavoda, upravljajuéi organizacijom
rada i uskladivanjem poslova direkcija i centara i izradom finansijskih i operativnih planova. Na mesto v.
d. generalnog direktora ,Beograd na vodi“ d. o. o. postavljen je 2014. godine. Od 2015. godine
Aleksandar Trifunovi¢ je zamenik generalnog direktora , Beograd na vodi” d. o. o. i od 2013. godine je
¢lan Nadzornog odbora JP EPS.

Dejan Popovié

,Diplomirao je na Rudarsko- geoloskom fakultetu Univerziteta u Beogradu 1993. godine. Ekspert je u
oblasti rudarstva, zahvaljuju¢i dugogodisnjem radu u rudnicima i rudarsko- metalurskim kombinatima u
Srbiji, stru€njak je u oblasti energetike a kao dugogodisnji menadzer i u upravljanju poslovanjem. U
rudniku ,Resavica” napredovao je od rudarskog inZenjera, na samom pocetku karijere, do asistenta
upravnika, sve do upravnika ,Resavice”, ali i ,Vodne” i ,Senjskog rudnika“. Nakon toga, u RMU

45



,Rembas” obavlja poslove glavnog inZenjera za proizvodnju, tehni¢kog direktora, i direktora. Bio je
direktor proizvodnje, kao i direktor JP PEU i izvrsni direktor rudnika ,Kovin“. Osnivac je i direktor
preduzeca JEMADRA d. o. o. Dve godine je obavljao duZnosti drzavnog sekretara u Ministarstvu
energetike, razvoja i Zivotne sredine. Strucnost Dejana Popovica prepoznale su i strane kompanije koje
koriste njegove konsultantske usluge. Popovi¢ je ¢lan Upravnog odbora Fonda za razvoj Republike Srbije,
bio je ¢lan upravnih i nadzornih odbora vise preduzeca iz oblasti rudarstva i metalurgije u Srbiji, a bio je
dugogodisnji ¢lan Stru¢nog saveta EPS i Odbora za energetiku Privredne komore Srbije. Stru¢ni radovi
Dejana Popovica objavljeni su u Srbiji i inostranstvu”.

Prof dr Aleksandar Gaji¢

,Redovni je profesor Masinskog fakulteta Univerziteta u Beogradu od 1996. godine, gostujuéi profesor
Tohoku Univerziteta u Japanu od 1993. godine, redovni ¢lan Akademije inZenjerskih nauka Srbije i
profesor izvestilac univerziteta u Svedskoj, Rumuniji, Makedoniji. Prof. dr Gaji¢ je dugogodisnji
rukovodilac stru¢nih i nauénih organizacija u Srbiji i inostranstvu, autor ili koautor vise od 25 knjiga i
udzbenika, 200 nau¢nih radova, 20 studija i oko 200 istrazivackih izvestaja. Clan je nauénih saveta i
programskih odbora oko 20 medunarodnih naucénih skupova Sirom sveta. Stru¢nom saradnjom
ucestvovao je u projektima poboljSanja energetskih postrojenja i procesnih sistema, bio saradnik u
projektovanju hidroelektrana u Srbiji i inostranstvu, rukovodio je mnogobrojnim ispitivanjima
vodoprivrednih i energetskih sistema itd. Dobitnik je brojnih medunarodnih priznanja, poput doZivotnog
Clanstva Americkog bibliografskog instituta, pocasni ¢lan savetodavnog odbora Medunarodnog
bibliografskog centra i drugih. Stru¢nost prof. dr Gaji¢a bila je presudna u imenovanju za mnoge drZzavne
i obrazovne funkcije. Bio je drzavni sekretar Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Vlade
Republike Srbije, specijalni savetnik ministra rudarstva i energetike Vlade Republike Srbije, kao i ¢lan
nadzornih, savetodavnih i upravnih odbora javnih preduzeca i obrazovnih institucija“.

Branislav Markovi¢ iz reda zaposlenih

,Diplomirao je na Rudarsko-geoloSkom fakultetu Univerziteta u Beogradu. Markovié je bio stareSina
smene u Rudarskom basenu ,Kolubara“ od 2003. do 2009. godine, nakon cega pocinje njegovo
angazovanje na mestu sindikalnog poverenika u Rudarskom basenu ,Kolubara”. Markovi¢ je c¢lan
Glavnog odbora Sindikata radnika , Elektroprivrede Srbije” i uéestvuje u svim najvaznijim aktivnostima
znacajnim za rad Sindikata radnika EPS”.

2. Srbijagas

Na sajtu su objavljene biografije tri od pet ¢lanova Nadzornog odbora. Nije jasno na koji nacin su stekli
iskustvo na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca. Svo troje imaju iskustvo sa
menadZmentom, a iskustvo jedne od njih iz firme ,Dobit komerc” sigurno bi, ako je ime znamenje, ili
iskustvo predsednika iz kompenzacione naplate od duZnika, bilo od koristi Srbijagasu. Ne vidi se,
medutim, veza sa osnovnom delatnoséu (uz ogradu da Ministarstvo nije protumacilo da li se trazi
poznavanje osnovne delatnosti ili su dobrodosla znanja ¢lanova NO iskljucivo iz ostalih delatnosti javnog
preduzeca). Od preostale dvojice, Cije biografije nisu objavljene, jedan je predstavnik zaposlenih, sto
znaci da je Cetvoro od petoro ¢lanova NO sporno po pitanju ispunjavanja uslova. Ni JP Srbijagas, niti
oshivac tog preduzeca (Vlada Srbije) nisu odgovorili na zahtev da dostave podatke da li je utvrdivano da
¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove.
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Nadzorni odbor je, inace, imenovan 13. decembra 2013. godine. Predsednik je bio Milivoje Mileti¢, dipl.
masinski inZenjer iz Beograda, a ¢lanovi Vesna Rakocevié, dipl. menadzer iz Beograda, Sreten Jovanovic,
dipl. menadzer iz Indije, Zoran Jankovi¢, dipl. menadzZer iz Beograda, nezavisan ¢lan, Veljko MilosSevic,
inZenjer civilne zastite, Javno preduzece ,Srbijagas”, Novi Sad, predstavnik zaposlenih.

Predsednik NO je promenjen 12. februara 2016. i umesto Mileti¢a imenovan je Muamer RedZovié.
U dostupnim biografijama se, pored ostalog navodi:

,Prof. dr. Muamer RedZovi¢ je doktor ekonomskih nauka, ¢ija je uza specijalnost - menadiment i
organizacija. Zavrsio je Ekonomski fakultet u NiSu, gde je i magistrirao, a odbranio doktorsku tezu pod
nazivom ,Holisticka organizacija menadZmenta poslovnog sistema”. Roden je 1955. godine u Novom
Pazaru. ReSenjem Vlade Republike Srbije od 11. februara imenovan je za predsednika Nadzornog odbora
JP ,Srbijagas“. Redovni profesor na Katedri za menadiment i organizaciju. Inace, zavrsio je i Skolu
Rezervnih oficira u Bileci, kao najbolji pitomac u klasi sa ocenom 10,00. Od 2013-2014. godine prof. dr
Muamer RedZovic¢ bio je predsednik Upravnog odbora Nacionalne agencije za regionalni razvoj, od 2014-
2016. godine bio je direktor, kao i predsednik Upravnog odbora Agencije za privatizaciju i predavac na
Beogradskoj poslovnoj skoli, i to na predmetu Strategijski Finansijski menadZment (na specijalistickim
studijama). Od 1991-1995. godine bio je generalni direktor fabrike obuce ,RAS“ Novi Pazar, a potom
generalni direktor ,BK-TRADE“ Moskva. U Rusiji je bio i generalni direktor preduzeéa , TRADE
CONSTRUCTION”, a u Kanadi zamenik predsednika kompanije ,BK Family holding”. Od 1999-2012.
godine radio je kao prorektor za razvoj na Univerzitetu u Novom Pazaru, zatim generalni direktor
preduzec¢a ,Evropa” Novi Pazar, predsednik Upravnog odbora fabrike ,Polet” iz tog grada, kao i
regionalni menadzZer beogradskog ,Vetfarma“. Bio je i Sef tima ,Telekoma Srbije” za telefonizaciju
mrezne grupe 020. Prof. dr Muamer RedZovi¢ radio je na brojnim projektima uvodenja savremene
organizacije i sistematizacije novog menadZmenta u vise preduzeca, medu kojima: ,RAS“, PD ,Evropa“ i
AD ,Polet” iz Novog Pazara, ,MKT”“ Moskva, ,BATT“ Alma Ata, Kazahstan, ,Sibirgas” Toboljsk itd.
Takode, ucestvovao je i u projektima izgradnje i pustanja u rad zdanja Centralne banke Ruske Federacije,
od ideje do realizacije bio je iza projekta kompenzacionih poslova radi naplate potrazivanja za utroSenu
struju kod duzZnika u Rusiji, a njegovo ime stoji i iza projekata organizacije trgovinskih lanaca kroz
kompenzacione poslove na Kubanjskoj oblasti u RF. U¢estvovao je i u organizaciji i sprovodenju projekta
fiksne telefonizacije mrezne grupe ,,020“ Telekoma Srbije. Radio je i na izradi biznis planova i ekonomske
opravdanosti za: mobilnu telefoniju Kirgizije, Univerzitet u Jakutiji, Rusija, Aerodrom Vnukovo, Trgovinski
lanac Kubanj u Krasnodaru, aerodrom i sportsko rekreativni centar u Uzbekistanu®.

Vesna Rakocevic

»Zvanje diplomiranog menadzera, stekla je na Univerzitetu za menadiment, u Beogradu. Radno iskustvo
sticala je u Direkciji za gradevinsko zemljiste iizgradnju Beograda, i to u periodu od 1999. do 2007.
godine. Osim toga, radila je u Kompaniji , International CG” d.p. Beograd, a potom, do 2009. g u NBGP
Properties d.o.0 Beograd. Poslove privatnog preduzetnika (Studio, Veseli skolarci) obavljala je od 2009g
do 2012.g. Od 2013. je zaposlena u firmi ,,Dobit komerc” doo iz Beograda“.

Sreten Jovanovi¢
»Zavrsio je Visoku poslovnu Skolu strukovnih studija u Beogradu i stekao zvanje ekonomiste strukovnih

studija iz oblasti finansija, raCunovodstva i bankarstva. Osim toga, stekao je i diplomu menadzera, na
Fakultetu za poslovno industrijski menadZzment, Univerziteta Union, u Beogradu. Bogato radno iskustvo
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sticao je jos od 1977.godine, od kada se bavi privatnim biznisom. Vlasnik je privatnog preduzeéa DOO

“wu

,Ival komerc”“.

3.JP,SrbijasSume*

Ovo JP je na dopis Transparentnosti odgovorilo da Vlada imenuje ¢lanove nadzornog odbora i da nemaju
dokumenta kojim se dokazuje da clanovi NO ispunjavaju uslove iz Zakona o JP. Dostavili su resenja o
imenovanjima i razreSenjima iz prethodnog perioda.

Predsednik i ¢lanovi imenovani su 30. decembra 2013. godine: za predsednika Milo$ Sreckovi¢, dipl.
pravnik iz Novog Sada, a za ¢lanove Sasa Stamatovi¢, dipl. inZenjer Sumarstva iz Beograda, nezavisan
¢lan, Boban Durovi¢, dipl. inZenjer Sumarstva iz Podunavaca, Sasa Radulovi¢, dipl. inZenjer Sumarstva iz
Beograda, Senisa Jovanovi¢, dipl. inZenjer Sumarstva, Javno preduzece za gazdovanje Sumama
,SrbijaSume”, predstavnik zaposlenih.

Vlada Srbije je 8. januara 2015. razresila Bobana DBurovica, dipl.injZenjera Sumarstva, sa mesta ¢lana, na
liéni zahtev i umeto njega od 12. marta 2015. imenovala Meha Omeroviéa, politikologa i narodnog
poslanika. Omerovic¢ je nedelju dana pre toga razreSen sa mesta ¢lana NO JP Zavod za udzbenike, u kome
je bio dve godine, posto je razreSen sa mesta ¢lana UO JP Posta Srbije.

Vlada je zamenila jo$ dva ¢lana 26. marta 2015 - nezavisnog €lana Sasu Stamatoviéa i ¢lana Sasu
Radulovica. Istog dana za nezavisnog ¢lana imenovan je Milan Medarevi¢, dekan Sumarskog fakulteta i
za ¢lana Nebojsa Simi¢, dipl.inz. Sumarstva iz Kragujevca.

Aktuelni sastav NO JP SrbijasSume je: predsednik Milos Sreckovié¢, pravnik iz Novog Sada, nezavisni ¢lan
Milan Medarevi¢, dekan Sumarskog fakulteta i ostali ¢lanovi Meho Omerovi¢, politikolog, Nebojga Simié
dipl.inz.Sumarstva i Senisa Jovanovic¢ dipl.inz. Sumarstva, predstavnik zaposlenih.

Iz biografija Srec¢koviéa i Omerovica dostupnih na sajtu nije evidentno da li imaju iskustva na poslovima
koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.

Milos Sreckovi¢, dipl. pravnik

,Diplomirao je na Pravnom fakultetu u Novom Sadu, smer Unutrasnji poslovi. Vojsku je sluzio u Gardi
vojske Srbije, a od 2009. se aktivno bavi advokaturom. Tri puta ga je Narodna skupstina Republike Srbije
birala za stalni sastav Republi¢ke izborne komisije u ¢ijem sastavu se i danas nalazi. Vlada Republike
Srbije ga 2013. godine imenuje za predsednika Upravnog odbora JP "Srbijasume", nakon éega postaje
predsednik Nadzornog odbora preduzeda, i tu funkciju obavlja i danas. Zivi i radi u Novom Sadu. U
stalnom je radnom odnosu u advokatskoj kancelariji Sre¢kovic¢”.

Meho Omerovic, dipl. politikolog

»,Diplomirao je 1983. godine i stekao zvanje diplomiranog politikologa. Od 1985. do 1990. godine radi u
Predsednistvu CK SKJ, a od 1990. do 1992. u Grmecu. Od 1992. do 1993. godine je zaposlen u BMS
Holdingu, od 1993. do 2001. u Metals trejdu, a od 2001. godine do danas zaposlen je u Narodnoj
skupstini Republike Srbije. Od 2000. do 2006. godine je na funkciji predsednika JKP Parking servis, a od
2002. do 2004. godine bio je ¢lan UO Jugoslovenskog re¢nog brodarstva. Kao odbornik u Skupstini Grada
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Beograda je radio od 2000. do 2004. godine, a od 2001. godine do danas je na funciji u Narodnoj
skupstini Republike Srbije. Kao predsednik Odbora Skupstine Srbije za medunarodne odnose radio je od
2000. do 2003. godine, a kao predsednik Odbora Skupstine Srbije za rad, boracka i socijalna pitanja od
2006. do 2012. godine. Od 2008. godine do 2012. bio je ¢lan Odbora Skupstine Srbije za odbranu i
bezbednost, a od 2008. do danas je ¢lan stalne delegacije Skupstine Srbije u Parlamentarnoj skupstini
OEBS. Od 2010. je ¢lan Parlamentarnog foruma drZava zapadnog Balkana za nadzor nad sluzbama
bezbednosti i predsednik Parlamentarne grupe prijatelja sa Indonezijom. Od 2011. godine je ¢lan gej
strejt alijanse i Parlamentarne komisije za kontrolu izvrSenja krivi¢nih sankcija. Od 2012. godine je ¢lan
Komisije Vlade Republike Srbije za rehabilitaciono obesteéenje, ¢lan Odbora Skupstine Srbije za kontrolu
sluzbi bezbednosti i predsednik Komisije Skupstine za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova.
Od 2013. godine je na funkciji predsednika UO JP ,PoSta Srbija" i ¢lan NO JP ,Zavod za udzbenike". Od
2015. godine je ¢lan NO JP "SrbijaSume". Jedan je od osnivaca Socijaldemokratije 1997. godine. Bio je u
Organizacionom timu od formiranja Saveza za promene, posle DOS. Clan je Predsednistva
Socijaldemokratije. Od 2006. godine je ¢lan, a od 2007. potpredsednik SandZacke demokratske partije.
Od 2009. godine je ¢lan Predsednistva Socijaldemokratske partije Srbije”.

4. Javno vodoprivredno preduzece ,Srbijavode“

Vlada Srbije je 9. decembra 2013. u Nadzorni odbor Javnog vodoprivrednog preduzeéa ,Srbijavode”
imenovala za predsednika Slobodana Stanojeviéa, dipl. pravnika, inace pomoénika generalnog direktora
Javnog komunalnog preduzeéa ,Zelenilo — Beograd” a za ¢lanove mr Miodraga Tolimira, dipl. inZenjera
poljoprivrede, zamenika direktora Instituta za kukuruz ,,Zemun Polje”, Radovana Arezinu, predsednika
opétine Kladovo, Miodraga Curci¢a, direktora Drustva za ekologku i sanitarnu zastitu Visan d.o.o. Zemun,
kao nezavisnog ¢lana i Milosa Batala, dipl. gradevinskog inZenjera, kao predstavnika zaposlenih.

U izvestaju iz 2014. o sprovodenju tada vazeceg Zakona o javnim preduzedima, Transparentnost je
ukazala na primer AreZine, predsednika opstine i defektologa po struci, kao spornog po osnovu
ispunjavanja uslova struc¢nosti za ¢lanstvo u NO ovog JP. Vlada Srbije je ubrzo potom, 11. decembra
2014. godine, razresila AreZinu. lluziju da je postojala Zelja da se sastav NO uskladi sa zakonskim uslovom
razvejala je Cinjenica da je umesto defektologa predsednika opstine imenovan pravnik, narodni poslanik
i zamenik predsednika Skupstine grada Jagodine Petar Petrovic u Cijoj se biografiji ne moze nadi bilo Sta
Sto ima dodira sa poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.

Na sajtu JP na pocetku ovog istraZivanja nije bilobiografija. Posle dopisa u kome je TS traZila biografije i
dokaze da ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove, biografije su postavljene, a JP je odgovorilo da se iz
priloZenih biografija moZe zakljuciti da ¢lanovi nadzornog odbora ispunjavaju uslove iz ¢lana 18. stav 1
tacka 3, 4. i 5. Zakona o javnim preduzeéima. U slucaju predsednika NO to bi se moglo zakljuditi.

Slobodan Stanojevié, dipl.pravnik

Radno iskustvo: - PP ,Nec trade”: 1992. — 1997.godine (spoljna i unutrasnja trgovina) - JKP ,Zelenilo
Beograd”: 1997. i danas i to: 1997. — 1999. godine - Rukovodilac fabrike betona i betonske galanterije
1999. — 2001. godine - Pomo¢nik Generalnog direktora za komercijalno - tehni¢ke poslove 2001. -2006.
godine - Rukovodilac RJ za obale i priobalja 2006.- 2010. godine - Rukovodilac sluzbe za zasticena
prirodna dobra, obale i priobalja 2010. — 2013. godine - Direktor sektora za zajedni¢ne poslove 2013.
godine - Pomo¢nik Generalnog direktora za pravne i opSte poslove i zasticena prirodna dobra 2013.-
2014. godine - Sekretar Sekretarijata za za komunalne i stambene poslove gradske uprave grada
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Beograda 2014. godine i danas - Generalni direktor JKP ,,Zelenilo Beograd” Obrazovanje: Srednja Pravno
— birotehnicka Skola Stari grad Pravni fakultet univerziteta u Beogradu Pravni fakultet univerziteta u
Beogradu — poslediplomske studije — smer medunarodno javno pravo Strani jezik: engleski — visi 2,
konverzacijski nivo”

Medutim, u slucaju pomenutog narodnog poslanika, to nije slucaj: ,Petar Petrovi¢, dipl. pravnik -
narodni poslanik u Narodnoj skupstini R. Srbije; Radno iskustvo: - ZCZ Kragujevac: 1978.- 1980. godine

- Fabrika kablova Jagodina: 1981- 1998. godine: Direktor Kadrovske sluzbe Direktor RJ "Sistemsko-
pravni i kadrovski poslovi' Direktor DOO "Drustveni standard" - JKP "'Standard Jagodina': 1999. - 2000.
godine - Generalni direktor - Narodna skupstina RS: januar 2001. godine i danas - Narodni poslanik -
Opstina Jagodina — 2004. - 2008. godine - Zamenik predsednika opStine Jagodina - SkupsStina opstine
Jagodina od 2008. godine i danas - Zamenik predsednika Skupstine opstine Jagodine Obrazovanje:
Gimnazija Svetozar Markovié¢ u Jagodini Pravni fakultet Kragujevac; Strani jezik: Ruski — osnovni“.

Za jednog od preostale dvojice ¢lanova NO (ne racunajuéi nespornog predstavnika zaposlenih) iz
dostupnih podataka ne moze se sa sigurnos¢u doneti zaklju¢ak o (ne)ispunjavanju zakonskih uslova, s
obzirom na to da nije pozneto $ta je oblast rada preduzeca ,, VISAN doo“:

Miodrag Cur¢i¢, ekonomista

»Radno iskustvo: - VISAN CG Kotor : 2004. — 2006. godine - Direktor - CLEANER doo Zemun: 2006. —
2012. godine Osnivac i direktor - VISAN doo Zemun : 2012. godine i danas - Direktor

Obrazovanje: Srednja Pravno — birotehni¢ka Skola Zemun, Fakultet za trgovinu i bankarstvo ,Janicije i
Danica Kari¢“ u Beogradu — smer turizam Univerzitet ,Sveti Klement Ohridski“ — poslediplomske studije

wuu

—magistarski rad na temu ,Marketing istraZzivanje u hotelijerstvu“”.

Mr. Miodrag Tolimir, diplomirani inZenjer poljoprivrede, smer melioracije; magistar biotehnickih nauka;
doktor biotehnickih nauka

»Radno iskustvo: - Institut za kukuruz ,Zemun Polje” : 1995. godine i danas: - 1995. — 2003. godine -
Istraziva€ u Odeljanju za Agrotehniku - 2002. — 2003. godine - Rukovodilac Odeljanja za Agrotehniku -
2004. - 2013. godine - Vodedi referent u Odeljenju za marketing - 2008. — 2009. godine — Rukovodilac
Odeljenja za marketing - 2013. godina — i danas - Zamenik direktora Instituta za kukuruz ,Zemun Polje”
Objavljenih vise od 90 naucnih radova i ucestvovanje na 6 projekata koje je finansiralo Ministarstvo za
nauku Republike Srbije Obrazovanje: Poljoprivredni fakultet u Zemunu, Univerzitet u Beogradu
Poljoprivredni fakultet u Zemunu, Univerzitet u Beogradu — magistar biotehnickih nauka Poljoprivredni
fakultet u Zemunu, Univerzitet u Beogradu — doktor biotehnickih nauka“.

5. Elektromreze Srbije
Tokom rada na ovom istraZivanju JP ElektromreZe Srbije je transformisano u akcionarsko drustvo sa
jednodomnim sistemom upravljanja Ciji su organi Skupstina i Odbor direktora sa Generalnim direktorom,

a nadzorni odbor nije predviden kao organ upravljanja.

U periodu pre transformacije, bilo je sporno da li bilo ko od ¢lanova nadzornog odbora (ne racunajuci
predstavnika zaposlenih) ispunjava zakonske uslove. Transparentnost Srbija je uspela da dobije uvid u
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biografije tri ¢lana NO, ali ne i predsednika Miluna Trivunca, magistra ekonomskih nauka, koji je na toj
funkciji u februaru 2016. zamenio Dragomira Blagojevica, razreSenog na li¢ni zahtev.

Clanovi NO bili su:

Blagoje Conié, koji je, prema podacima iz biografije, imao 16 godina radnog iskustva u bezbednosti
saobracdaja, urbanistickom planiranju i inZenjeringu komunalne infrastrukture. Karijeru je zapoceo u
Ubu, 2000. godine, kao saobracajni inspektor u opStinskoj upravi. Kao pomoénik komandira Stanice
saobracdajne policije u Valjevu je radio na poslovima uvidaja saobraéajnih nezgoda i unapredenja rada u
SSP, u periodu od 2003 do 2005. godine. U Opstinskoj upravi Ub bio je nacelnik Odeljenja za imovinsko
pravne poslove, urbanizam i stambeno komunalne poslove od sredine 2005. do kraja 2006. godine, a
zatim je imenovan za direktora JP ,Direkcija za uredenje i izgradnju” Ub , gde je do 2012. godine
rukovodio izradom najznacajnijih infrastrukturnih projekata u opstini Ub. Od 2012. godine radi u JP
,Direkcija za uredenje i izgradnju” Ub u svojstvu struénog saradnika za poslove saobracaja. Coni¢ je
1999. diplomirao na Saobradajnom fakultetu Univerziteta u Beogradu. Clan je Inienjerske komore
Srbije”

Vinka Milanovi¢ je po zanimanju je diplomirani ekonomista. Iskustva i vestine pisanja i realizacije
projekata stecena su tokom dvogodisnjeg angazmana u nevladinom sektoru, na poziciji finansijskog
menadzera. Od 2012. godine do 2014. godine bila je zaposlena u Ministarstvu energetike, razvoja i
zastite Zivotne sredine na poziciji mladeg savetnika, a od 2014. godine do danas zaposlena je u Vladi
Republike Srbije - Kabinet potpredsednice Vlade i ministarke gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, na mestu zamenice Sefa kabineta.

Leposava Mili¢ je diplomirani ekonomista. Zaposlena je u Narodnoj banci Srbije od 1995. godine do
danas, trenutno na mestu pomoénika generalnog direktora Zavoda za izradu novcanica i kovanog
novca. Tokom dvadesetogodisnjeg radnog iskustva u NBS usavrSavala se i napredovala u okviru sistema:
prvenstveno kao programer u IT, zatim u nabavkama kao sertifikovani sluzbenik za javne nabavke i
rukovodilac i u finansijama kao savetnik za plan i izveStavanje i istrazivanje trzista.

6. JP,Sluzbeni glasnik“

Kao Sto je ukazano u istrazivanju iz 2014. godine, Statutom JP SluZzbeni glasnik je propisano da je jedan
¢lan NO predstavnik zaposlenih, jedan nezavisni €lan, a tri se imenuju iz redova funkcionera ili drzavnih
sluzbenika na poloZaju - po jedan iz ministarstva nadleznog za poslove drZavne uprave, iz Generalnog
sekretarijata Vlade i iz Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo.

Vlada Srbije je 18. jula 2014. godine imenovala za predsednika Novaka Nedi¢a, generalnog sekretara
Vlade, a za ¢lanove Ivana BoSnjaka, drzavnog sekretara u Ministarstvu drzavne uprave i lokalne
samouprave i Maju Bati¢, nacelnicu Sektora za finansije u Agenciji za javne nabavke i kontrolu javnih
nabavki Gradske uprave grada Beograda, kao nezavisnog ¢lana. Potom je 15. marta 2015. imenovan
Sinisa Kuki¢, pomoc¢nik direktora Republickog sekretarijata za zakonodavstvo i 27. oktobra 2015.
Mirosava Kastratovi¢ Tirkajla, direktor Sektora za prodaju i nabavku u JP Sluzbeni Glasnik (predstavnik
zaposlenih).
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Nakon promene u Ministarstvu drZzavne uprave promenjen je i sastav NO, pa je umesto lvana Bosnjaka
24. aprila 2017. imenovan novi drzavni sekretar Milan Popovic.

Sto se ti¢e nezavisnog ¢lana, ostala je ista nerazre$ena dilema kao i u istrazivanju iz 2014. godine — da li
je Maja Bati¢ potpredsednica DHSS, kako se tada moglo proditati na sajtu ove stranke®. Taj podatak je
stajao i tokom ovog istraZivanja.

Sto se biografija i stru¢nosti tice, JP Sluzbeni glasnik je specifican po svojoj delatnosti, te bi se moglo
zakljuciti da je ovo jedno od malobrojnih JP u kome ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove (uz ogradu
da nije razreSeno pitanje nezavisnog ¢lana).

Novak Nedi¢

Diplomirao je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu. Pripravnicki staz zavrsio je 2007. godine, u
Trgovinskom sudu u Beogradu, Specijalnom odeljenju Okruznog suda u Beogradu. U periodu 2007-2012.
godine kao advokat se bavio privrednim i krivicnim pravom. U periodu 2012-2014. godine obavljao je
funkciju zamenika generalnog sekretara Vlade RS. Od 2014. godine na funkciji je generalnog sekretara
Vlade RS.

Dr lvan V. Bos$njak

Diplomirao je na Fakultetu veterinarske medicine Univerziteta u Beogradu. U periodu 2000-2004.
godine bio je zaposlen u Javnoj veterinarskoj stanici ,Zrenjanin“, a u periodu 2004-2012. godine u
privatnoj veterinarskoj stanici ,Braca Bosnjak DIVET” d. o. o., Melenci. Tokom 2012. godine bio je
poslanik u parlamentu AP Vojvodine. U periodu 2012—-2014. godine bio je gradonacelnik Zrenjanina. Od
2014. godine obavlja poslove drZavnog sekretara u Ministarstvu drZzavne uprave i lokalne samouprave.

Umesto njega od 24. aprila 2017. godine:
MiloS Popovi¢

Diplomirao je na Beogradskoj Bankarskoj Akademiji (BBA) — Fakultetu za bankarstvo, osiguranje i
finansije. U periodu 2009-2013. godine bio je zaposlen u Narodnoj banci Srbije (NBS). U periodu 2013-
2014. godine bio je angaZovan kao ekspert saradnik u Centru za visoke ekonomske studije na vise
razli¢itih projekata. U periodu 2014-2015. godine vrsio je funkciju savetnika potpredsednika Vlade RS i
ministra drzavne uprave i lokalne samouprave, a 2015-2016. godine obavljao je poslove Sefa Kabineta
potpredsednika Vlade RS i ministra drzavne uprave i lokalne samouprave. Od 2014. godine obavlja
poslove drzavnog sekretara u Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave.

Sinisa Kukié

Diplomirao je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu. U periodu 2004-2011. godine, u
Republickom sekretarijatu za zakonodavstvo obavljao je poslove koji se odnose na obezbedivanje
usaglasenosti propisa i opsStih akata u pravnom sistemu u postupku njihovog donoSenja u oblasti
privrednog sistema. U periodu 2011-2013. godine bio je direktor Agencije za licenciranje stecajnih

®http://www.dhss.org.rs/index.php/organizacija/potpredsednici

52


http://www.dhss.org.rs/index.php/organizacija/potpredsednici

upravnika. Od 2013. godine obavlja poslove pomocnika direktora u Republickom sekretarijatu za
zakonodavstvo.

Maja Batic

Diplomirala je na Geoekonomskom fakultetu Univerziteta Megatrend u Beogradu, a od 2013. godine je
diplomirani master ekonomista. U periodu 2008—-2009. godine bila je zaposlena u marketinskoj agenciji
,Pristop” u Beogradu. U periodu 2009-2014. godine radila je u Agenciji za javne nabavke i kontrolu
javnih nabavki Gradske uprave Grada Beograda. Od februara 2014. godine obavlja poslove nacelnika
Sektora za finansije, kontrolu planiranja nabavki i ispitivanja trZista, Sluzbe za centralizovane javne
nabavke i kontrolu nabavki Grada Beograda.

Miroslava Kastratovic Tirkajla

Diplomirala je na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Beogradu. U periodu 1999-2015. godine radila
je u Kompaniji ,Dunav osiguranje“ ADO Beograd, u Direkciji za reosiguranje i velike biznis korisnike i
saradnju sa regionalnim strateskim klijentima. Od aprila 2015. godine obavlja poslove direktora Sektora
za prodaju i nabavku u Javnhom preduzecu ,,Sluzbeni glasnik”.

7.JP PEU Resavica

Vlada Srbije je 30. septembra 2013. imenovala NO: predsednik je bio Marko Maljkovi¢, dipl. inZenjer
industrijskog menadZmenta iz Jagodine, a za ¢lanove su imenovani: Marija Blecié, dipl. defektologiz
Beograda, Milija Bulatovi¢, doktor biotehnickih nauka iz Beograda, mr Branko Petrovi¢, dipl. inZenjer
rudarstva iz Lazarevca (nezavisan clan) i mr Slobodan Kokeri¢, dipl. inZenjer rudarstva, (predstavnik
zaposlenih).

Marija Bleci¢, diplomirani defektolog, je sa mesta ¢lana NO JP za podzemnu eksploataciju uglja razresena
26. avgusta 2014. godine, na li¢ni zahtev. Inace, doktor biotehniclkih nauka Milija Bulatovi¢ je u NO JP
PEU imenovan bas kada mu se okoncalo Sestomesecno ¢lanstvo u Upravnom odboru JP Elektromreze
Srbije (imenovan u martu 2013. godine, iako je tada ve¢ stupio nasnagu Zakon o JP iz 2012. po komeje
trebalo izabrati nadzorne odbore umesto upravnih odbora).

Bulatovi¢ je duZnosti ¢lana Nadzornog odbora JP Resavica razreSen 12. marta 2015. godine. Nekoliko
meseci kasnije, 29. jula 2015. imenovan je za ¢lana NO Dobrivoje Budimirovi¢, dipl. inZenjer
poljoprivrede iz Beograda, nekadasnji predsednik opstine Svilajnac i narodni poslanik.

Tokom 2016. godine zamenjen je i predstavnik zaposlenih — umesto Kokeri¢a imenovan je 14. septembra
2016. godine Nebojsa Milenkovi¢, inae predsednik Glavnog odbora sindikata radnika JP PEU Resavica,
diplomirani menadzer.

Konacno, 13. jula 2017. razreSen je sa mesta predsednika NO Marko Maljkovi¢ i imenovan z aclana, a za
predsednika je imenovan Radenko Lukovi¢, penzioner iz Cacka.

Sastav NO u julu 2017. bio je: Radenko Lukovi¢, penzioner iz Cacka (predsednik NO), ¢lanovi Marko

Maljkovié, dipl. inZenjer industrijskog menadZmenta iz Jagodine, Dobrivoje Budimirovi¢, dipl. inZenjer
poljoprivrede iz Beograda, mr Branko Petrovi¢, dipl. inZenjer rudarstva iz Lazarevca i Nebojsa Milenkovic,
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inace predsednik Glavnog odbora sindikata radnika JP PEU Resavica, diplomirani menadzZer (predstavnik
zaposlenih).

Vlada Srbije,kao sto je ve¢ ukazano,nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji pokazuju kako
je utvrdivano dali ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove. JP Resavica je na istovetan zahtev odgovorilo
da ¢e odgovoriti u zakonskom roku od 45 dana od dana podnoSenja zahteva. , Imajudi u vidu da je JP PEU
Resavica izuzetno veliki i slozen poslovni sistem, utvrdene tehnoloSke principe rada, kao i veliki broj
aktuelnih aktivnosti koje se trenutno sprovode u ,Resavici” i zavrSetak poslovne godine $to sa sobom
nosi veliki broj poslova koji se do kraja kalendarske godine moraju zavrsiti, nismo bili u mogucnosti da u
roku od 15 dana odgovorimo na Vas zahtev i prikupimo svu potrebnu dokumentaciju”.

Nakon 30 dana stigao je odgovor da dkumenta koja dokazuju da ¢lanovi NO JP PEU Resavica ispunjavaju
uslove iz ¢lana 18, stav 1, tacke 3,4 i 5 Zakona o javnim preduzec¢ima, Transparentnost Srbija treba da
zatrazi od Vlade RS, iz razloga $to ,ispunjenost uslova za imenovanje ¢lanova NO ispituje Vlada RS, te
istim podacima i raspolaze, jer shodno Zakonu o javnim preduzecima, ¢lanove NO imenuje Vlada RS.”

Prema dostupnim podacima iz biografija, najmanje dva ¢lana NO su sporna po pitanju ispunjavanja
zakonskih uslova:

Marko Maljkovi¢, dipl.ing.industrijskog menadZzmenta, Tehnicki fakultet u Boru. U biografiji se navodi da
je bio direktor DP,,Srbija -promet" Jagodina 1994-2000, potom od 2000-2009 samostalni inspektor za
privredni kriminal MUP R. Srbije, PU Jagodina, OKP Jagodina, a od 2009. direktor Doma ucenika srednjih
¢kola ,,Jagodina" u Jagodini. S obzirom na cinjenicu da su dvojica direktora JPO Resavica uhapsena od
2014. godine do danas, mozda bi iskustvo u oblasti borbe protiv privrednog kriminala bilo od koristi za
¢lana nadzornog odbora. Nije objavljeno da li je NO ukazao na sumnje na krivicna dela za koja su
okrivljeni direktori. U svakom slucaju ostalo je nejasno kakva je veza pobrojanih oblasti ranijeg rada
¢lana NO sa poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.

Slicna je situacija sa Dobrivojem Budimiroviéem, u Siroj javnosti poznatim po nadimku Bidza. Zavrsio je
Poljoprivredni fakultet u Beogradu- smer ratarstvo i mehanizacija, a obavljao sledeée poslove i duznosti:
ZZ ,Svilajnac"-prinudni upravnik, , Agroeksport''Beograd-rukovodilac predstavnista u Svilajncu, ,Juhor",
,Vrbas" Banjaluka, ,22. jul" Mladenovac, ,7. juli" Krusevac, , Karneks" Vrbas, ,Neoplanta" Novi Sad-
prinudni upravnik, Poljoprivredna skola u Svilajncu- upravnik, od 1989. do 2001. predsednik SO Svilajnac,
poslanik Narodne skupstine Republike Srbije od 1991-2000 i poslanik Savezne skupstine 1997.

8. JP, Putevi Srbije“

Nadzorni odbor imenovan je 5. jula 2013. godine i u njemu su bili prof. dr Milan Vujani¢, redovni
profesor Saobraéajnog fakulteta Univerziteta u Beogradu (predsednik) i ¢lanovi Radisa Dragojevic, dipl.
politikolog, predsednik opStine Petrovac na Mlavi, Bajram Omeragié, dipl. politikolog i dipl. pravnik,
posebni savetnik ministra bez portfelja, Branislav Jovanovi¢, dipl. pravnik, izvrsni direktor Direkcije za
izgradnju grada Nisa, nezavisan ¢lan, Velimir Kopanja, dipl. gradevinski inZenjer, rukovodilac odeljenja za
nadzor u Sektoru za investicije Javnog preduzeca ,Putevi Srbije”, predstavnik zaposlenih.

U istraZivanju iz 2014. godine, Transparentnost Srbija je ukazala na niz nepravilnosti u vezi sa sastavom

NO,posebno na Cinjenicu da je za nezavisnog ¢lana izabran stranacki funkcioner. Jovanovic je razresen, a
za Clana je u novembru 2013. imenovan je Veselin Osmaijli¢, dipl. ekonomista iz Beograda, dok je
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Vujanovi¢ preimenovan u nezavisnog ¢lana. Drugih promena u sastavu NO nije bilo do jula 2017. godine,
kada je Vujanoié razresen, a za predsednika i nezavisnog ¢lana imenovan prof. dr Milan Marti¢, redovni
profesor Fakulteta organizacionih nauka Univerziteta u Beogradu.

Iz njegove biografije®® tesko je zaklju¢iti da i je oblast delovanja (operaciona istraZivanja) povezana sa
poslovima JP. Sporni su, medutim, svi ostali ¢lanovi, izuzev predstavnika zaposlenih. |z detaljnih
biografija ne vidi se nakoji nacin ispunjavaju uslov u vezi sa poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeda. Jedino moguce tumacenje bilo bi da je Vlada smatrala da je rad u Savetu za regionalni
razvoj i kapitalne investicije povezan sa delatnos¢u Puteva Srbije (Omeragic) ili da je obavljanje funkcije
predsednika opstine u vreme kada su asfaltirani lokalni putevi rad na poslovima iz oblast poslovanja
Puteva (Dragojevié¢). Zanimljivo je da se ovaj podatak u biografiji RadiSe Dragojevi¢a pojavio nakon §to je
TS ukazala da ne ispunjava uslove i nakon Sto je stupio na snagu novi Zakon koji je predvidao utvrdivanje
da li ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove. Druga moguénost je da je prethodno visegodiSnje ¢lanstvo
u NO, a bez ispunjavanja uslova po tada vazecem Zakonu, predstavljalo ,iskustvo u oblasti poslovanja
javnog preduzeéa” na koje se sada poziva.

Bajram Omeragié

1979. godine zavrsio klasicnu gimnaziju u Kosovskoj Mitrovici. 1983. godine zavrsSio fakultet Politickih
nauka Univerziteta u Beogradu. 1989. godine zavrsio Pravni fakultet Univerziteta u Pristini. Magistrirao iz
oblasti strateSkog menadZmenta na Evropskom centru za mir i razvoj, Univerziteta za mir Ujedinjenih
Nacija u Beogradu. Od 1985. godine vlasnik i direktor trgovacke firme ,Camel”; Od 1991. do 2000.
godine, bavio se privatnim biznisom u Svajcarskoj, vlasnik i direktor firmi ,Baks GMBX“ i ,Behar
Travel”, u oblasti avio saobracaja. 1998. godine vlasnik i direktor firme ,Mabex"“ Sarajevo, oblast
proizvodnja i trgovina namestajem. Potpredsednik izvrSnog odbora grada Novog Pazara. Od 2004. do
2012. godine poslanik Narodne Skupstine Republike Srbije. Od 2006. do 2012. godine ucestvovao u radu
Vlade Republike Srbije u svojstvu predsednika Saveta za regionalni razvoj i kapitalne investicije. Od 2011.
godine menadzZer za razvoj americke kompanije ,,ENERKTEK” (oblast proizvodnje komprinovanog gasa
CNG). Od 2008. godine konsultant firme ,Santel Mobil“ a.d. (oblast telekomunikacija), Novi Pazar. 2012.
godine direktor firme ,A - energy” za Srbiju i neizvrdni direktor , TPT ZVEZDA“ i neizvrsni direktor
,KOMPRESOR” Beograd. Od 2012. do 2014. godine poseban savetnik ministra bez portfelja zaduzen za
razvoj nedovoljno razvijenih podrudja. Sest godina predsednik Nadzornog odbora Javnog preduzeca
»Putevi Srbije“ (po prethodnom Zakonu o javnim preduzeé¢ima). Od 05. jula 2013. godine clan
Nadzornog odbora Javnog preduzec¢a Putevi Srbije. Od 2014. godine savetnik generalnog direktora
firme ,,KRYOGAS“ i dalje u Beogradu (oblast proizvodnje i trgovine komprigovanog gasa). Od 2016.
godine Sef za razvoj americke kompanije ,,DROP — IN Bio Energy” (oblast proizvodnje elektricne energije
iz obnovljivih izvora). Poseban savetnik potpredsednika Vlade Republike Srbije i minstra trgovine,
turizma i telekomunikacije od 1. oktobra 2016. godine.

Veselin Osmaijli¢

Fakultet za poslovne studije ,,Megatrend” — diplomirani ekonomista Gimnazija ,,Panto MaliSi¢” — Berane,
Crna Gora Osnovna skola ,Radomir Mitrovi¢“— Berane, Crna Gora Osnovni racunarski kurs, Fakultet
organizacionih nauka Zlatna znacka za afirmaciju sporta, Sportski savez Beograda 2012.

1997- danas JKP ,Gradske pijace Beograd ” Upravnik 2012 - 2010 JKP ,,Gradske pijace Beograd ”
Koordinator ,,Gradskih pijaca” 1984 - 1997 ,Samot”, Arandelovac Poslovoda Predsednik UO Centar

Ohttp://www.putevi-srbije.rsfimages/pdf/organi upravljanja/cv milan martic_cir.pdf
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Borila¢kih Sportova ,,Zvonko Osmajli¢” ( 2000 - danas ) Clan nadzornog odbora JP ,,Putevi Srbije“ ( 2013 -
danas ) Clan borda direktora JAT-a ( 2012 - 2013 ) Clan Upravnog odbora JAT-a ( 2009 - 2012 ),

Radisa Dragojevic

Diplomirani politikolog, Fakultet politickih nauka, Beograd Novinarski smer 1974-1979 Radno iskustvo:
1979.-1980. — Sekretar drustveno-politickog veéa skupstine opstine Petrovac 1980.-1982. — Glavni i
odgovorni urednik ,,Mlavskih novina® 1982.-1983. — Predsednik omladine opStine Petrovac 1983.-1985.
— Predsednik omladine Podunavskog regiona Smederevo 1985.-1989. — Direktor Kulturno-prosvetnog
centra Petrovac 1989.-1993. — Predsednik IS SO (Opstinska vlada) 1993.-2000. — Direktor Kulturno-
prosvetnog centra Petrovac 2000.-2001. — Predsednik IS SO (Opstinska vlada) 2001.-2004. — Direktor
Kulturno-prosvetnog centra Petrovac 2004.-2016. — Predsednik opstine Petrovac na Mlavi Od 2010.
Predsednik nacionalnog saveta Vlaha Srbije Od 2012. — Predsednik Skupstine Regionalne razvojne
agencije ,Brani¢evo — Podunavlje” Od 05.07.2013. — c¢lan Nadzornog odbora JP ,Putevi Srbije” Od
01.07.2016. — urednik programa u kulturno- prosvetnom centru Petrovac na Mlavi. Za vreme obavljanja
politickih funkcija u Opstini Petrovac na Mlavi modernizovao i revitalizovao oko 250km puteva
regionalnog, opstinskog i lokalnog znacaja. - Dugogodisnji sportski radnik - Delegat Skupstine
republickog saveza Srbije u viSe mandata - Dobitnik priznanja opstinskog, regionalnog i republickog
znacaja

9. Posta Srbije

U Nadzorni odbor Javnog preduzeda , Posta Srbije” u decembru 2013. imenovani su Vesna Loncar, dipl.
pravnik iz Beograda za predsednika i za ¢lanove Milan Stevanovié, dipl. matematicar iz Beograda, Dragan
Grgurevié, dipl. inZenjer masinstva iz Beograda, prof. dr Sima Avramovié, profesor uporedne pravne
tradicije i retorike na Pravnom fakultetu u Beogradu (nezavisan ¢lan) i Goran Deri¢, dipl. inZenjer
saobracaja, predstavnik zaposlenih.

Na nekoliko spornih biografija sa stanoviSta ispunjavanja zakonskog uslova Transparentnost Srbija je
ukazala u istrazivanju iz 2014. godine (Stevanovié, Avramovic).

Milan Stevanovi¢ (koji je u prethodnom istraZivanju TS identifikovan kao ,predstavnik SNS u Upravnom
odboru Poste Srbije imenovan sa jos tri stranacka predstavnika 2013. godine, u vreme kada je ve¢ stupio
na snagu Zakon o javnim preduzec¢ima iz 2012. i kada je trebalo imenovati Nadzorni odbor umesto
Upravnog odbora) je razresen na li¢ni zahtev 8. januara 2015. godine (ubrzo je Stevanovi¢ imenovan za
¢lana NO Skijalista Srbije), a Sest meseci kasnije za ¢lana NO je imenovan Srdan Kokotovi¢, magistar
ekonomskih nauka iz Beograda. Kokotovi¢ je, medutim, razreSen ve¢ u novembru 2015. a imenovana je
Vera Radoici¢ Savatovi¢, dipl. ekonomista iz Beograda. Potom je u septembru 2016. na li¢ni zahtev
razreSen i Grgurevié, a nedelju dana kasnije, takode na li¢ni zahtev i Vesna Loncar (u to vreme pojedini
mediji su pisali o tome da su supruge funkcionera Zlatibora Lon¢ara®! i Dejana Burdevié¢a®® na funkcijama
u nadzornim odborima javnih preduzeda).

https://www.krik.rs/ministar-loncar-u-stanu-zemunskog-klana/
2http://www.kurir.rs/vesti/politika/2357823/sef-rik-namestio-zeni-poslove-0d-3000-evra-najnapredniji-naprednjak-udomio-i-
suprugu
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Posle imenovanja novog predsednika i ¢lana, NO je bio u sastavu: Bori$a Sarenac, dipl. ekonomista iz
Beograda, predsednik, i ¢lanovi Miodrag Grdini¢, dipl. pravnik u penziji, Vera Radoici¢ Savatovic¢, dipl.
ekonomista, prof. dr Sima Avramovi¢, profesor uporedne pravne tradicije i retorike na Pravhom
fakultetu u Beogradu (nezavisan ¢lan) i Goran Peri¢, dipl. inZenjer saobracaja, predstavnik zaposlenih.

U uvodu ovog poglavlja ukazano je da je za pojedina JP koja uz osnovnu delatnost obavljaju i niz drugih
delatnosti, tesko utvrditi Sta je iskustvo i struénost koja se zahteva od ¢lanova NO. Ministarstvo privrede
nije odgovorilo na zahtev da protumaci Sta se pod tim podrazumevalo tokom izrade Zakona.

Sto se biografija ¢lanova NO ti¢e, u nekima od njih se mogu naéi elementi koji bi se mogli povezati sa
(bar nekim) poslovima JP Posta, dok u nekim takvih elemenata nema. Posta je na dopis TS odgovorila da
nije u obavezi da raspolaze dokazima o stru¢nosti jer clanove NO imenuje Vlada Srbije, dok Vlada nije
odgovorila na dopis.

Bori$a Sarenac, diplomirani ekonomista

Ekonomsku stru¢nu srednju Skolu zavrsio u Trebinju, a Ekonomski fakultet na Univerzitetu u Beogradu —
Pristina. Karijeru je poceo u Saveznoj privrednoj komori Beograda, Grupacija preradivacke HI, Beograd,
kao strucni saradnik i sekretar, da bi je nastavio u OpStem udruzenju hemijske i industrije gume
Jugoslavije, gde je tokom osmogodiSnjeg angazovanja napredovao do zvanja viSeg savetnika. Od 1987.
do 2004. godine, obavlja vise znacajnih funkcija u Privrednoj komori Jugoslavije. Od maja 2004. godine je
direktor ACM INT d.o.0., ACMER d.o.o. Beograd, a tokom Cetiri godine, pocev od 2010. godine rukovodio
je preduze¢em — BIO ENERGY POINT d.o.o0., Beograd. Poseduje diplomu eksperta u oblasti sertifikacije i
eskpertize industrijskih proizvoda u PKJ i vise strucnih sertifikata. Dobitnik je viSe priznanja i nagrada za
uspesan rad u SPK PKJ i Opstem udruzenju hemijske industrije i industrije gume Jugoslavije.

prof. dr Sima Avramovic, dipl. prav.

U Beogradu zavr$io osnovnu Skolu i Klasiénu gimnaziju u tadasnjoj VIl beogradskoj gimnaziji. Pravni
fakultet u Beogradu je upisao 1969/70. godine, a diplomirao u junu 1973. sa prose¢cnom ocenom 9,92.
Posle diplomiranja kao strucni saradnik izvodio je veZbe iz predmeta OpSta istorija drzave i prava i
Rimsko pravo, a za asistenta-pripravnika je izabran aprila 1975. godine. U zvanje asistenta za predmet
Opsta istorija drzave i prava je izabran 1979. godine, za docenta 1982. i reizabran 1987. godine, a u
zvanje vanrednog profesora izabran je 1988. godine. U zvanje redovnog profesora izabran je 1993.
godine. Poslediplomske studije na Pravnoistorijskom smeru Pravnog fakulteta u Beogradu je upisao
1973/74. godine. Usmeni magistarski ispit je poloZio s odlikom 1975. godine, a magistarski rad Rano
grcko pravo i Gortinski zakonik odbranio je 1977. godine. Doktorirao je 1981. godine sa
disertacijom Evolucija slobode testiranja u antickom grékom pravu. Tokom 1984. godine proveo je Cetiri
meseca u SAD (University of Maryland), kao stipendista Fulbrajtovog programa, a u okviru Onassis Public
Benefit Foundation boravio je 2006. g. u Atini na jednomese¢nom istrazivackom programu.Za
knjigu Isejevo sudsko besednistvo u atinsko pravo nagraden je 1990. g. na medunarodnom
konkursu Premio romanistico Gerard Boulvert, a koautorski rad sa dr Obradom Stanojevi¢em Ars
rhetorica — vestina besednistva nagradjen je 2002. g. od lzdavacke kuée Sluzbeni list SRJ kao knjiga
godine. Za knjigu Rhetorike techne dobio je nagradu Univerziteta u Beogradu za najbolje
naucno ostvarenje nastavnika i saradnika u 2009. godini. Pored nastave iz osnovnih predmeta Uporedna
pravna tradicija i OpSta pravna istorija, izvodi i nastavu iz predmeta Retorika, kao i ispite iz Latinskog
jezika.
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Vera Radoici¢ Savatovic, dipl. ek.

Osnovnu Skolu i gimnaziju zavrsila u Pedi. Diplomirala je na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u
Beogradu 1981. godine. 1983-2002. radila je u Beobanci a.d Beograd na poslovima vezanim za
predlaganje odluka IzvrSnom odboru i Skupstini Banke za sve vrste dinarskih kredita za preduzeda iz
oblasti gradevinarstva koji su bili deponenti Banke, utvrdivanje njihove kreditne sposobnosti kao i
pradenje odobrenih kredita, garancija i drugih ¢injenja i Beobanci a.d. u stefaju na poslovima
evidentiranja potraZivanja Beobanke a.d u stecaju. 2004-2016. godine radi u Ministarstvu finansija —
Sektoru budZeta — viSi savetnik. Rukovodilac je Grupe za budZetske analize koja obavlja studijsko-
analiticke poslove na izradi zakona o budZetu Republike Srbije. Clan je Saveta za unapredenje poloZaja
Roma i sprovodenje Dekade ukljucivanja Roma. Govori ruski jezik, pohadala razne vrste obuka iz oblasti
budZetiranja i budZetskog sistema, starteskog planiranja, izradu biznis planovai dr.

Miodrag Grdini¢, dipl. prav.

Diplomirao je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu 1972. godine.Od 1972. do 1985. godine
zaposlen je u BIGZ-u (Beogradski izdavacko graficki zavod) gde je radio kao sekretar Organizacije
udruzenog rada graficke delatnosti, direktor Pravno-kadrovskog sektora, odnosno sekretar OOUR-
izdavacka delatnost. Od 1985. do 2013. godine zaposlen u Privrednoj komori Srbije gde je u ukupno
Cetiri mandata na Skupstini Komore imenovan za sekretara Sluzbe za opSte poslove, odnosno za
sekretara Sluzbe za materijalno-finansijske i tehnicko-administrativne poslove. U starosnu penziju 2013.
godine odlazi kao samostalni savetnik u UdruZenju za kreativnu industriju Privredne komore Srbije.

Do 2011. godine — ¢lan, a potom i predsednik UO DP , KLUZ-KOZARA“ iz Beograda. Do 2013. godine
zamenik ¢lana u stalnom sastavu Gradske izborne komisije. Dobitnik priznanja ,Zlatni pecat” za doprinos
u Grafickoj industriji na sajmu ,,Grafima“ 2013. godine.

10. Skijalista Srbija

Vlada je 26. novembra 2013. godine imenovala NO u kojem je predsednik Vlada Krstivojevié¢, profesor
sporta i fizickog vaspitanja iz Beograda, a ¢lanovi: Ognjen Cvjeti¢anin, profesor fizickog vaspitanja iz
Novog Sada (nezavisan clan), Darko Jovanovi¢, master inZenjer zastite Zivotne sredine iz Raske,
predstavnik zaposlenih. Naknadno, 4. decembra 2013. imenovan je joS jedan clan Slobodan Unkovic,
dipl. menadzer u hotelijerstvu, a 20. decembra 2013. i peti ¢lan — Vida Uzelac, dipl. ekonomista. Vida
Uzelac je razreSena 22. septembra 2014. a za ¢lana je imenovan Dejan Kijanovi¢, dipl. ekonomista.

Ognjen Cvjeticanin bio je pomocnik direktora SPENS-a od 2012. do 2014. godine, vodio je kampanju za
SNS, od strane politi¢kih protivnika je optuZzivan za kori$¢enje resursa SPENS-a u stranackoj kampanji®, a
kasnije je bio i ¢lan gradskog veca, kao ,kadar” SNS, te je sporno da li je ispunjavao uslov za nezavisnog
¢lana NO. Razresen je tek 11. maja 2017. godine, na li¢ni zahtev, a umesto njega nezavisni ¢lan je postao
Vuk Raoni¢, dipl. pravnik iz Novog Sada, zamenik direktora SPENS-a.

U meduvremenu je bilo joS nekoliko promena u sastavu NO.

Vlada je 8. februara 2016. razresila Slobodana Unkovic¢a duznosti ¢lana NO, a 2. marta 2016. imenovala
Katarinu Susi¢, dipl. ekonomistu iz Beograda.

Bhttp://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2013&mm=12&dd=12&nav_id=788418.
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Katarina Sudi¢ u tom trenutku imala je impozantnu kolekciju funkcija. Bila je istovremeno izvréni
direktor Skijalista i clan Nadzornog odbora Skijalista (i to ne kao predstavnik zaposlenih, mada bi i to bilo
krsenje Zakona koji ne dozvoljava da NO, direktor i izvrsni direktor predlazu predstavnika zaposlenih u
nadzornom odboru), izvrsni direktor Poslovnog prostora Zemun i ¢lan NO Poslovnog prostora Zemun.
Sve te duZnosti nije mogla da obavlja, pa je duznosti u Nadzornom odboru Javnog preduzeéa ,Poslovni
prostor Zemun” razreSena 14. marta 2016, na li¢ni zahtev.

Njena biografija obuhvata:

od 2014. JP ,Poslovni prostor Zemun“ - Izvrsni direktor

e 2009-2014 JP ,Poslovni prostor Zemun“ - Rukovodilac radne jedinice za upravljanje poslovnim
prostorom 2008-2009 JP ,,Poslovni prostor Zemun” - Rukovodilac radne jedinice za upravljanje
pijacama

e 2005-2008 JP ,Poslovni prostor Zemun“ - Pomo¢nik rukovodioca radne jedinice za gazdovanje,
namensko kori$¢enje i odrzavanje pijaca

e 2009-201212013-2016 JP “Poslovni prostor Zemun” - ¢lan Nadzornog odbora

e 1993-1995i 2000-2004 Preduzetnicka radnja - Direktor i vlasnik

Obrazovanje: Il stepen visokog obrazovanja, Master ekonomista Fakultet za poslovne studije -
Megatrend univerziteta.

Katarina Susi¢ je 10. novembra 2016. razre$ena, na li¢ni zahtev, i duznosti ¢lana NO u JP Skijali$ta Srbije i
ostala je izvr$ni direktor za strategiju i razvoj. Za ¢lana NO imenovan je Milan Stevanovi¢, diplomirani
matematicar, koji je prethodne godine razreSen duznosti ¢lana NO JP Posta Srbije.

U julu 2017. godine sastav NO bio je: Vlada Krstivojevi¢ (predsednik), Vuk Raoni¢ (nezavisni ¢lan), Darko
Jovanovic¢ (predstavnik zaposlenih), Dejan Kijanovi¢ i Milan Stevanovic.

U dostupnoj biografiji predsednika NO Krstivojevic¢a, pored podataka o profesionalnom iskustvu i
sportskoj karijeri (gde je cak i podatak da je bio zastupnik preduzeca ,,GAS blue jeans” — sponzora
koSarkaske reprezentacije Jugoslavije, te da je od 2012 stalno zaposlen u ,,Zeleznice Srbije” a.d. na
poslovima ,vodeci kordinator za sport,rekreaciju kulturne aktivnosti“) mogu se naci i podaci o politickoj
karijeri (2004-2009 Odbornik u skupstini opstini Vracar; 2006-2008 Gradski odbornik).

Clan NO Dejan Kijanovi¢ zavrsio je Visoku $kolu za ekonomiju i preduzetni$tvo (ne navodi se kada), a
radna karijera ukljucuje: Son trade d.o.0. 1995-1997 (magacioner,komercijalista) Active d.o.o. IV 1997 -
2000 (komercijalista), Gebr.Draskovi¢ d.o.o. lll 2000-2009 (komercijalista,brend menadzer,direktor
prodaje), Kristalex d.o.o. XI 2009-2012 (vlasnik i direktor), New Eurotrading d.o.o. VI2012-2013 (vlasnik i
direktor), Novosadski sajam AD IX 2013-Xll 2013 (menadzZer konsultant za komercijalne poslove)
Beogradska arena d.o.o. XIl 2013- (zamenik generalnog direktora).

Iz ovih podataka nije jasno da li je ovo ,visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine, odnosno na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalistickim akademskim
studijama ili specijalistickim strukovnim studijama“, kako propisuje Zakon, a s obzirom da se ne navodi
vreme diplomiranja, nije jasno ni da li je ispunjen uslov ,,da ima najmanje pet godina radnog iskustva na
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poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje” iz prethodne tacke, kao i da li clan NO ima ,najmanje
tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca”.

Milan Stevanovi¢, diplomirani matematicar, je radio od 1987. do 1990. godine kao naucni saradnik u
Naucno istrazivackoj radnoj organizaciji Institut Mihajlo Pupin; Od 1990. do 2009. bio je osnivac i
generalni menadzer firme “Pixel proizvodnja, promet i usluge elektronske tehnologije, Beograd”; od
2009. osnivac je firmesliénog naziva, ali registrovane u americ¢koj drzavi Delaver, u kojoj se registruju
ofSor kompanije; “Pixel L.C.C, Delaware USA” i bavi se implementacijom menadzerskog know-how u
Srbiji. U biografiji je, medu vestinama, navedena publikacija “Kako da pobedite na izborima, Pixel,
Beograd 2007".

Iz ove biografije nije jasno da li i kako Stevanovi¢ ispunjava uslove iz Zakona.

11. Zavod za udzbenike

U Nadzorni odbor Javnog preduzeca ,Zavod za udzbenike” Vlada Srbije je 9. decembra 2013. godine
imenovala za predsednika prof. dr Milana Jovanovica, profesora Fakulteta politickih nauka Univerziteta
u Beogradu, a za ¢lanove Vladimira Cvijovica, dipl. ekonomistu, zamenik direktora Ustanove Studentski
centar Beograd, Bojanu Durdevi¢, dipl. pravnika iz Agencije za privredne registre (nezavisan ¢lan),
Gorana Pavlovic¢a, dipl. maSinskog inZenjera, direktora Sektora za marketing i prodaju u Javnom
preduzecu ,,Zavod za udzbenike”, kao predstavnika zaposlenih.

Peti ¢lan imenovan je desetak dana kasnije — bio je to Meho Omerovi¢, diplomirani politikolog i narodni
poslanik, koji je prethodno razresen duznosti ¢lana Upravnog odbora JP Posta Srbije. Omerovi¢ je bio
¢lan NO Zavoda do 5. marta 2015. godine, kada je ,,prebacen” u NO JP Srbijasume, a na njegovo mesto je
imenovana stranacka koleginica Tamara Mohaci, master menadZmenta iz Beograda.

U septembru 2015. zamenjen je predstavnik zaposlenih — umesto Gorana Pavlovi¢a imenovan je dr
Milorad Marjanovi¢. U julu 2016. na li¢ni zahtev razreSena je Bojana Durdevi¢, a za ,vrSioca duznosti
¢lana” i ujedno nezavisnog ¢lana, imenovana je Snezana lli¢, dipl. profesor Spanskog i engleskog jezika i
knjizevnosti iz Beograda.

Snezana lli¢ je od marta 2015. Sef kabineta direktora Poreske uprave Republike Srbije, a od septembra
2013. je glavna kontakt osoba za Republiku Srbiju u okviru IOTA (Intra-evropska organizacija poreskih
administracija). U Poreskoj upravi radi od 2001. godine, pre toga je dve godine radila kao poslovni
sekretar, GAMA TRADE GMK D.0.0., Beograd.

U biografiji Tamare Mohaci navodi se da je zavrSila Fakultet organizacionih nauka, Univerzitet u
Beogradu, da je doktorant Ill godina i da ima dodiplomski kurs Fondacije Friedrich Ebert Stiftung
Univerzitet socijaldemokratije. U radnoj biografiji stoji da je u kompaniji ,,Dream Tim“ Pancevo 2010-
2015 bila glavni konsultant za spoljnu trgovinu operativni marketing i odnose upravljanja s kupcima, a
,tokom jedne godine” u Srbijagasu bila je visi strucni saradnik platnog prometa. Od 2014. ona je
asistent-profesor na Univerzitetu Singidunum. U biografiji se dalje navodi: ,,Marta 2015. godine, postaje
¢lan nadzornog odbora Javnog preduzeéa Zavoda za udzbenike ispred Vlade Republike Srbije. Iste godine
novembra 2015, formira opstinski odbor Socjaldemokratske partije Srbije u Kovacici gde je ujedno u
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Predsednica opstinskog odbora. 2016 godine, je na listi kandidata za odbornika u Skupstini opstine
Kovacica“.

Vladimir Cvijovi¢ je diplomirani ekonomista, Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet; 2007-2016
Ustanova Studentski centar Beograd Clan Upravnog odbora Zamenik direktora (uée$ée u upravljanju i
kontroli jednom od najvecih javnih ustanova u Srbiji). Od jan. 2012 u radnom odnosu. 2009-2012
Agencija ,,Profit” Finansijski direktor (poreski konsalting, knjigovodstvene usluge, prodaja i odrzavanje
softvera sopstvene proizvodnje).

12.JP NP Fruska Gora

Nadzorni odbor izabran je 13. decembra 2013. Predsednik je bio Radovan Durutovié, dipl. pravnik iz
Novog Sada (nezavisan ¢lan), a ¢lanovi prof. dr Radovan Pejanovi¢, dipl. ekonomista iz Novog Sada,
Milan Popovi¢, dipl. ekonomista iz Novog Sada, Svetlana Vuci¢, filolog savremenih jezika iz Sremske
Kamenice, Miroslav Zivanovi¢, dipl. inzenjer $umarstva, predstavnik zaposlenih. Dva meseca kasnije, 20.
februara 2014. godine, Vlada je smenila direktora JP NP Fruska Gora, a za vrSioca duZnosti postavila
aktuelnog predsednika NO Radovana Durutovica.

Istog dana imenovan je Boris Kuzman ,za vrSioca duznosti predsednika NO“, a s obzirom da je Durutovié
bio nezavisni ¢lan, Kuzman je u reSenju proglasen za nezavisnog €lana. Kuzman je bio ,vrsilac duznosti
predsednika NO“ dve godine, do 15. juna 2016. kada su razreSeni on i Milan Popovi¢.

Za novog ,vrSioca duznosti predsednika i vrSioca duznosti ¢lana “imenovani su Nemanja Starovi¢, master
istoricar iz Novog Sada (istovremeno proglasen za nezavisnog ¢lana) i Milutin Sretenovi¢, dipl. pravnik iz
Sremske Mitrovice. Mediji su u prethodnom periodu objavljivali vesti** iz kojih se moglo zakljuéiti da je
Starovi¢ partijski angazovan (u Srpskom pokretu obnove). S obzirom na to da Vlada nije odgovorila na
zahtev u vezi sa ispunjavanjem zakonskog uslova, ne moZe se nedvosmisleno zakljuditi da li Starovic
ispunjava poseban uslov za nezavisnog ¢lana.

Na sajtu JP NP Fruska Gora nije bilo biografija ¢lanova NO, a one su postavljene nakon sto je TS uputila
dopis ovom javhom preduzecu.

Prema tim podacima, predsednik NO JP NP je istori¢ar (diplomirao 2008. na Filozofskom fakultetu u
Novom Sadu a 2011. stekao zvanje master istoricar) sa slede¢im radnim iskustvom: od februara 2016
Regionalna razvojna agencija Backa d.o.o. Novi Sad, direktor; novembar 2014 — februar 2016. Kancelarija
za Kosovo i Metohiju Vlade Republike Srbije, saradnik; sept. 2012. — mart 2013. Grad Novi Sad, ¢lan
Gradskog veca zaduZen za urbanizam i zaStitu Zivotne sredine; jul 2012. — sept. 2012. Grad Novi Sad,
pomoc¢nik gradonacelnika; sept. 2011. — jul 2012. Grad Novi Sad, ¢lan Gradskog veca zaduZen za
obrazovanje; sept. 2010. — sept. 2011. RUV ,RTV Vojvodine”, projekt menadzZer; jan. 2006. — mart. 2010.
PD ,Energotehnika - JuZna Backa”, ovlaséeni predstavnik osnivaca sa ovlas¢enjima predsednika
Skupstine drustva.

*http://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/106478/SPO-NS-Starovic-izlazi-na-crtu-Jelicu.htmlhttp://www.nshronika.rs/gradske-
teme/nemanja-starovic-na-celu-grada-nalazi-se-covek-cije-obrazovanije-kulturu-nepotkupljivost-i-radnu-etiku-ni-najljuci-
politicki-protivnici-ne-dovode-u-pitanje
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U ovoj bogatoj i Zivopisnoj biografiji ne vidi se gde je obavljao poslove koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeca. Slican je slucaj i sa drugim c¢lanom NO, profesorom Radovanom Pejanovi¢em:
Ekonomski fakultet je zavrSio u Beogradu (1974). Magistrirao je (1977) i doktorirao (1981) takode na
Univerzitetu u Beogradu. Zaposlio se na Univerzitetu u Novom Sadu (1975), prvo na Pravnom, a potom
(1980) na Poljoprivrednom fakultetu u Novom Sadu, kao asistent na predmetu Politicka ekonomija.
DrZao je nastavu iz Ekonomije i na Prirodno-matematickom (1980-1985), kao i na TehnoloSkom fakultetu
u Novom Sadu (2002-2006). Prosao je izbore i reizbore u sva zvanja (od asistenta, docenta, vanrednog
profesora do redovnog profesora). Za redovnog profesora izabran je 1997. godine.

Pejanovi¢ je 6. jula 2017. razreSen duZnosti, a umesto njega je imenovan Milenko Kasanin, dipl.
menadZzer iz Beograda.Kasaninova biografija, u vreme izrade ovog izvestaja, joS nije bila objavljena na
sajtu JP NP Fruska Gora.

Sto se ostalih ¢lanova NO tice, sporan je i zakonski uslov u slu¢aju Svetlane Vuci¢ (izuzev ako se gotovo
decenijsko prethodno ¢lanstvo u UO i NO ne racuna kao iskustvo na poslovima JP NP). Zavrsila je
Fakultet za poslovne i pravne studije dr Lazar Vrkati¢, Novi Sad, Poslovna psihologija, stekla zvanje
psihologa (ne navodi se kada). Ona je zaposlena u JP ,Srbijagas” Novi Sad, u Sluzbi za ljudske resurse,
Odeljenje za razvoj i praéenje kadrova, na radnom mestu referenta. U radnoj biografiji se joS navode:
januar 1996. Turisticka organizacija Opstine Sr. Karlovci; jul 1996-1997. Svetska srpska zajednica-Institut
srpskog naroda u Sremskim Karlovcima; mart 1997- oktobar 2000. god. Skupstina opsStine Sremski
Karlovci; oktobar 2000. — mart 2001. god. Infokanal Sremski Karlovci; jul 2001-2002.god. D.0.0. ,Saha
ElI“ Novi Sad; januar 2002- mart 2003. god. Advokatska kancelarija Nikole J.Novakovi¢a, N. Sad; mart
2003-april 2004.god. Pokrajinska organizacija SPS u Vojvodini, Novi Sad; april 2004-oktobar 2005. god.
Advokatska kancelarija Nemanje Aleksi¢, Novi Sad; oktobar 2005- septembar 2011. god. Pokrajinska
organizacija SPS u Vojvodini, Novi Sad; od 2009 ¢lan UO NP ,Fruska Gora“ Sremska Kamenica.

U biografiji se navodi da je ,u gore pomenutim radnim organizacijama radila na poslovima:
administrativnog radnika, daktilografa, komp.dizajnera, tehnickog sekretara, Sefa protokola,
samostalnog strucnog saradnika, rukovodica odeljenja za analitiku i informatiku, komercijaliste,
turistickog vodica, prevodioca kao i mnoge druge poslove koji gore nisu navedeni®.

Milutin Sretenovic je zavrsio Pravni fakultet u Novm Sadu 1999. godine, advokat je od 2003. godine.

13. Nuklearni objekti Srbije

U Nadzorni odbor Javnog preduzeca , Nuklearni objekti Srbije” Vlada Srbije je 4. septembra 2014. godine
imenovala za predsednika dr lliju Ple¢asa, nau¢nog savetnika, Institut za nuklearne nauke ,Vinca”, a za
¢lanove: Katarinu Stevanovi¢, dipl. fiziCara-istraZzivaca iz Beograda, Branislava Mijatovica, specijalistu
strukovnog ekonomistu iz Beograda, Ranka Markovica, dipl. fizi¢ara za primenjenu fiziku i informatiku iz
Beograda, (nezavisan ¢lan), Cedomira Beli¢a, dipl. inZenjera masinstva za proizvodno masinstvo, master
fizicara (predstavnik zaposlenih). Beli¢ je u maju 2016. razreSen na sopstveni zahtev, a 5. oktobra 2016.
je kao predstavnik zaposlenih imenovana Ivana Maksimovi¢, master inZenjer elektrotehnike i
raCunarstva iz Beograda.
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Strucnost ¢lanova NO, ali i v.d. direktora, u medijima je osporavala u septembru 2014. nekadasnja
predsednica UO JP Nuklearni objekti Uranija Kozmidis Luburi¢, inace nuklearni fizicar. Ona je tvrdila da
masinski inZzenjer (Arbutina) ne moZe da bude direktor preduzeca koje upravlja nuklearnim otpadom.
,Jedan ¢lan Nadzornog odbora je takode masinski inZenjer, dva su fizicara, od kojih je jedan nastavnik
fizike u osnovnoj skoli, dok je peti ¢lan diplomac strukovnih studija. Niko od njih nije ni svrSeni master, a
kamo li doktor nauka. Oni moraju da budu stru¢njaci makar iz jedne oblasti kojom se bavi preduzede, a
oni to nisu. U prethodnom sazivu svih pet ¢lanova odbora bili su doktori nauka“, tvrdila je Kozmiids
Luburié.

Vlada Srbije nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente koji bi potvrdili da li je i na koji nacin
utvrdeno da li ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove. S obzirom da Ministarstvo privrede nije
odgovorilo na dopis u vezi sa tumacenjem zakonskih uslova, TS ne moZe da donese jednoznacdan
zaklju¢ak da li je diplomirani fizicar odgovarajuéa kvalifikacija za ¢lanstvo u NO JP Nuklearni objekti
Srbije”“. U svakom slucaju, ovakva kvalifikacija je mnogo bliza delatnosti JP nego u drugim (brojnim)
slu¢ajevima na koje smo ukazali u ovom istrazivanju.

S druge strane, jedan od ¢lanova NO (Branislav Mijatovic¢) nesporno ne ispunjava uslove za ¢lanstvo. Za
Ranka Markovi¢a se ne vidi da li ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se
zahteva visoko obrazovanje koje je stekao, kao ni trogodisnje iskustvo na poslovima koji su povezani sa
poslovima javnog preduzeca. Naime u vreme kada je izabran za c¢lana NO (septembar 2014.) Zakon je
propisivao da ¢lan NO mora biti stru¢njak u jednoj ili vise oblasti iz koje je delatnost od opsteg interesa
za Cije obavljanje je osnovano javno preduzece i da ima najmanje tri godine iskustva na rukovodecem
poloZaju. Ostavljajuci pitanje ovako fluidno definisane strucnosti sa strane, postavlja se pitanje da li su
rukovdece pozicije u studentskim organizacijama ,,tri godine iskustva na rukovode¢em polozZaju” koje ¢e
doprineti obavljanju zadataka u NO. Po stupanju novog Zakona na snagu, ¢lan NO je morao da ima
,najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca”.
Markovi¢ je to u vreme kada je Vlada trebalo da proveri da li ispunjava zakonske uslove mogao da ima
samo ako se posao nastavnika fizike u osnovnoj Skoli tretira kao iskustvo iz oblasti kojom se bavi JP NOS i
ako je u Skoli zaposlen najmanije tri godine pre izvrSene provere (na sajtu se samo navodi da je poceo da
radi 2013. godine, a rok za utvrdivanje je istekao 4. septembra 2016. godine, a poceo je da teCe 4. marta
2016. godine).

Sto se tice biografija, obrazovanja i iskustva ¢lanova NO,u podacima na sajtu JP moZe se pronacdi:

dr Ilija Ple¢as — nesporno ispunjeni uslovi:

Diplomirao je na Tehnolosko-metalurskom fakultetu, smer ,Hemijsko inZenjerstvo” 1973. godine. Od
1973 g. neprekidno zaposlen u Institutu za nuklearne nauke Vinéa do 2015.g. Magistrirao je 1979.godine
a doktorirao 1984. godine na istom fakultetu na problematici obrade i odlaganja radioaktivnih otpadnih
materijala. Bio je direktor Laboratorije za zaStitu od zracenja i zastitu Zivotne sredine i v.d. generalnog
direktora Instituta za nuklearne nauke ,Vinéa”.

Katarina Stevanovié

Diplomirani fizicar-istraziva¢, master (Fizicki fakultet, Beograd) sa 25 godina radnog staZza u prosvetnim i
drugim javnim ustanovama.
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Stru¢na usavrSavanja, treninzi i obuke: Stru¢ni seminar ,Nastava moderne fizike”, 2003. godine,
»,Republi¢ki seminar iz fizike za nastavnike osnovnih i srednjih Skola“, 2003, 2004, 2006, 2007, 2008,
2012, 2013, 2015. godine, Struc¢ni seminar ,Program Zivotnih vrednosti u obrazovanju“, 2003.godine,
Stru¢ni seminar ,Koris¢enje tehnika logickog misljenja u komunikaciji, analizi i reSavanju problema i
strateSskom planiranju po TeSO programu”, 2004. godine, Strucni seminar ,Metodika primene
multimedija u nastavi Informatike i racunarstva®, 2007. godine, Program stalnog stru¢nog usavr$avanja
za izvodenje programa ,DMuS” za obrazovanje mladih u preduzetnickim i biznis veStinama, 2009.
godine, Strucni seminar ,,Metode, tehnike i postupci prevazilaZenja konflikata u procesu obrazovanja“,
2013. godine, Metode nastave i u¢enja, Beograd, 2013. godina, Nauka za sve -Tradicionalne i savremene
metode predavanja nauka u mladim i starijim razredima, 2014. godina, Efikasan nastavnik u odgovoru
na nasilje u obrazovno-vaspitnim ustanovama, Beograd, 2014. godina, ,Komunikacijska kompetentnost
nastavnika u funkciji unapredenja kvaliteta rada u skoli“, Beograd,2015.

Autor udzbenickog kompleta (knjiga i zbirka zadataka) Fizika za 6. razred, 7. razred i 8. razred osnovne
Skole, BIGZ; Pisac zadataka za malu maturu, Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja,
2013.- 2016. godine; Strucni koordinator tima za pisanje zadataka i konstrukciju testa, Zavod za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013.- 2016. godine; Struc¢ni koordinator tima za
primenu obrazovnih standarda u funkciji osiguranja kvaliteta obrazovanja odraslih-empirijsko
istraZivanje, Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013. / 2014.godine.

Katarina Stevanovi¢ je izabrana za odbornika na listi SNS u Skupstini grada Beograda.
Branislav Mijatovic¢

Obrazovanje: 1997. Ekonomski tehnicar, Srednja ekonomsko-trgovinska skola; 2000. Ekonomista (180
ESPB), Visa ekonomska skola, smer Finansije; 2014. — Specijalista strukovni ekonomista (240 ESPB),
Visoka ekonomska Skola

Radno iskustvo: 2014 — .... Narodna banka Srbije (Sef Odseka za evidenciju u oblasti rada) , 2013 — 2014.
Narodna banka Srbije (koordinator Grupe za evidencije u oblasti rada); 2010 — 2013. Osnovna $kola
”Stevan Sremac”, Borca, Beograd (Sef racunovodstva); 2008- 2010. Dugo doo, Beograd (menadzer
prodaje); 2007- 2008. Delta kompanija — Pekabeta , Beograd (Sef poslovnice); 2005 -2007. Delta
kompanija — Maxi diskont, Beograd (Administrator — robno-materijalni knjigovodja); 2000 -2001. Sport
Invest, Beograd (poslovodja) 1998 -1999. Narodna banka Srbije, poslovnica Pe¢ (interna kontrola); 1997.
2000. godine, odnosno nije upisano da je radio u Narodnoj banci i u periodu 1998-1999. godine,
odnosno pre uspona u radnoj i akademskoj karijeri koji beleZi od 2013. godine. U biografiji su navedene i
»ostale aktivnosti: honorarno vodjenje knjigovodstva (STR)“

Ranko Markovié

Obrazovanje: Srednja saobracajna Skola UZice(tehnicar drumskog saobraéaja), Univerzitet u Beogradu-
Fizicki fakultet (diplomirani fizicar za primenjenu fiziku i informatiku).

Radno iskustvo: OS ,Milena Pavlovié¢ Barili“ (profesor fizike) od 2013; ¢asopis ,Student” Beograd 2010-
2012. (tehnicki direktor), Savez studenata Beograda, 2008-2010. (generalni sekretar); Zajednica
organizacija studenata prirodnih nauka, 2010-2012. (predsednik i osnivac); Savez studenata Fizickog
fakulteta 2006-2008. (predsednik i osnivac); Clan Saveta Fizitkog fakulteta 2006-2008; Clan Saveta
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Univerziteta u Beogradu 2008-2009; Predsednik komisije za studentski standard Studentskog
parlamenta Univerziteta u Beogradu 2008-2009; Clan Studentske konferencije Srbije 2009-2010;

Ivana Maksimovic je predstavnik zaposlenih i ispunjavanje uslova nije sporno.

(Rukovodilac odeljenja za dekomisiju nuklearnih objekata — zamenik rukovodioca sektora), master
inZenjer elektrotehnike i racunarstva, diplomirala na Elektrotehnickom fakultetu Univerziteta u
Beogradu oktobra 2008. godine.

14. Javno vodoprivredno preduzece ,Vode Vojvodine"

Biografije ¢lanova Nadzornog odbora do kraja rada na ovom izvestaju nisu postavljene na sajt ovog
javnog preduzeca. Na zahtev Transparentnosti, da dostavi biografije i dokumente koji dokazuju da
¢lanovi NO ispunjavanju uslove iz ¢lana 18. stav 1. tacka 3, 4. i 5. Zakona o javnim preduzeéima, JP je
dostavilo biografije, ali nije odgovorilo na drugi deo zahteva. Na istovetan zahtev upucen osnivacu,
Skupstini Vojvodine, odgovoreno je da su zahtev prosledili Povereniku za informacije od javnog znacaja
jer je izbor ¢lanova NO u nadleZnosti Pokrajinske vlade i traZzene informacije su u njenom posedu. Rec je,
naime, o tome da je pokrajinskom skupstinskom odlukom o Pokrajinskoj vladi (,,Sluzbeni list APV“ broj:
37/14, ¢lan 32. tacka 12. i ¢lan 36. stav 6), nadleznost sa Skupstine Vojvodine prebadena na Vladu
Vojvodine. Transparentnost Srbija je ukazala da je ta odluka u neskladu sa Zakonom, koji propisuje da
»predsednika i ¢lanove nadzornog odbora javnog preduzeca Ciji je osniva¢ autonomna pokrajina,
imenuje organ odreden statutom autonomne pokrajine, na period od cCetiri godine, od kojih je jedan
¢lan nadzornog odbora iz reda zaposlenih”. Statutom AP Vojvodina nije odreden organ (kako propisuje
Zakon) vec¢ je navedeno da ,Skupstina AP Vojvodine pokrajinskom skupstinskom odlukom odreduje
organ AP Vojvodine koji zastupa AP Vojvodinu kao pravno lice i pri tome vrsi prava i obaveze koje AP
Vojvodina ima kao osnivac javnih preduzeca i ustanova u skladu sa zakonom”.

U vreme pocetka primene novog Zakona o javnim preduzec¢ima, nadzorni odbor su Cinili: predsednik
Laslo Feher, magistar tehnickih nauka iz oblasti saobraéaja, ¢lan Sanja Panteli¢ Miralem, doktor polj.
nauka (predstavnik zaposlenih) i ¢lan Nikola Bugarski.

U avgustu 2016. godine, posle promene vlasti u Pokrajini, Bugarski je razreSen, a za ¢lana NO je
imenovan Predrag Mirovié. Mediji su ubrzo objavili da ovaj slu¢aj imenovanja proverava Agencija za
borbu protiv korupcije jer je predsednik pokrajinske vlade Igor Mirovi¢ potpisao reSenje kojim se njegov
brat Predrag postavlja za ¢lana Nadzornog odbora.

Predrag Mirovi¢ je razre$en ,na li¢ni zahtev” 22. marta 2017., a za ¢lana NO je imenovana Gordana Cuk.
TS je u meduvremenu od JP dobila biografije Fehera, Miroviéa i predstavnice zaposlenih u NO. Do kraja
istrazivanja biografije novopostavljene ¢lanice NO nije objavljena na sajtu.

Laslo Feher je diplomirao na Fakultetu tehnickih nauka u Novom Sadu odsek za saobradaj, gde je 2006.
stekao zvanje magistra. Nakon zavrSenih osnovnih studija radio je u RO Becejtrans u Beceju kao tehnicki
rukovodilac. Od februara 1991. godine do jula 1993. bio je zaposlen u Zavodu za sudska vestacenja u
Novom Sadu. Od jula 1993. godine do danas je preduzetnik i vlasnik Agencije za vestacenje ,FL” iz
Backog Gradista. Bio je clan IzvrSnog veéa SkupStine opstine Becej od 1992. do 2000. godine. U periodu
od 2008 do 2012. godine je bio poslanik u pokrajinskom parlamentu. Od 2006 godine do 2012. godine
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bio je ¢lan strucne komisije za planove opstine Becej. Od janura 2009 godine do avgusta 2010 godine je
bio predsednik Upravnog odbora JP Stankom u Beceju. Od septembra 2013 godine do jula 2014. godine
je bio predsednik Nadzornog Odbora Gerontoloskog centra u Beceju. Jedan je od osnivaca SVM-a.

U dostavljenoj biografiji se navodi da su su overene fotokopije diploma, povrda da je Feher bio
rukovodilac vise od tri godine, uverenje da nije kaZnjavan kod osnovaca JVP VodeVojvodine. Te
dokumente je, kako se navodi, priloZio pre imenovanja na funkciju koju trenutno obavlja.

Predrag Mirovi¢ je diplomirao na Ekonomskom fakultetu u Subotici 2000. godine, a 2010. je odbranio
magistarski rad na Fakultetu tehni¢kih nauka u Novom Sadu, oblast: industrijsko inZenjerstvo i
menadZment. Od radnog iskustva navodi se: DDOR Novi Sad a.d.o., Novi Sad, od oktobra 2000. godine
na poslovima osiguranja imovine u Direkciji za menadZment osiguranja i reosiguranja. Od oktobra 2001.
do oktobra 2002. paralelno je radio kao administrator ra¢unarske mreze. 2005. godine imenovan za
pomocnika direktora filijale Novi Sad. Upravljanje portfeljom osiguranja od oko 10 odsto trzista Srbije.
Radno angaZovanje u oblastima finansija, raCunovodstva, upravljanja Stetama, IT. Narocito angaZovanje
u preuzimanju i upravljanju rizicima kod vodnih i vodoprivrednih objekata, upravljanje Stetama, kao i rad
na smanjenju ostvarenja pomenutih rizika. Od septembra 2012. radi kao zamenik direktora filijale Novi
Sad.

15.]JP ,Vojvodinasume", Petrovaradin

Biografije ¢lanova NO nisu objavljene na internet sajtu JP. Na zahtev da ih dostave i podsecanje da je
zakonska obaveza da se biografije objave na sajtu, iz JP su Transparentnosti Srbija dostavili biografije i
obavestenje da biti objavljene na sajtu kada dobiju saglasnost osnivaca na izmenjeni statut JP. Biografije
nisu objavljene do kraja rada na ovom istrazivanju.

Od JP i osnivaca, Skupstine Vojvodine, zatrazeni su dokazi da je izvrSena provera da li ¢lanovi NO
ispunjavaju zakonske uslove, kao i dokumenti koji to potvrduju. 1z JP je odgovoreno da treba da se
obratimo pokrajinskoj vladi jer je nadleznost za imenovanje predsednika i ¢lanova NO data Vladi
Vojvodine ¢lanom 22 pokrajinske odluke o JP VojvodinaSume (Sl.list 53/2016). 1z Skupstine Vojvodine je
takode odgovoreno, kao i u slucaju JVP Vode Vojvodine, da su zahtev prosledili Povereniku za
informacije od javnog znacaja jer je izbor ¢lanova NO u nadleZinosti Pokrajinske vlade i trazene
informacije su u njenom posedu. Bilo da je nadleZznost preneta pokrajinskom odlukom o JP
Vojvodinasume, bilo da je rec o pokrajinskoj skupstinskoj odluci o Pokrajinskoj vladi (,,Sluzbeni list APV“
broj: 37/14, ¢lan 32. tacka 12. i ¢lan 36. stav 6), kako se navodi u odluci o imenovanju ¢lanova NO, to nije
u skladu sa Zakonom o JP, koji propisuje da ,predsednika i ¢lanove nadzornog odbora javnog preduzeca
¢iji je osnivac¢ autonomna pokrajina, imenuje organ odreden statutom autonomne pokrajine, na period
od cetiri godine, od kojih je jedan ¢lan nadzornog odbora iz reda zaposlenih”. Statutom AP Vojvodina,
naime, nije odreden organ (kako propisuje Zakon) ve¢ je navedeno da ,Skupstina AP Vojvodine
pokrajinskom skupstinskom odlukom odreduje organ AP Vojvodine koji zastupa AP Vojvodinu kao
pravno lice i pri tome vrsi prava i obaveze koje AP Vojvodina ima kao osnivac javnih preduzeda i
ustanova u skladu sa zakonom”.

Sastav NO promenjen je posle promene vlasti u Vojvodini, 2016. godine. Vlada Vojvodine je 17. avgusta
2016. razresila duznosti u Nadzornom odboru Javnog preduzeda , VojvodinaSume” predsednika Nenada

66



Canka i ¢lana Dragana Andri¢a, a imenovala za predsednika Milana Koncarevica i za ¢lana Milenka
Tegeltiju. Treci ¢lan je predstavnik zaposlenih Pera Dobrojevi¢, dipl. inZ.Sumarstva.

Novoizabrani predsednik NO je ekonomista, zavrsio je Ekonomki fakultet u Sarajevu. Od 2014. do 2016.
bio je direktor Elektrodistribucije ,Ruma“. Prethodno je bio na mestu direktora JKP ,Cistoéa“ iz Stare
Pazove (2008-2014), a u ranijem periodu bio je i direktor JP ,Gea-plan“ u Staroj Pazovi. Prema
dostupnim podacima, ujedno je i predsednik Nadzornog odbora Direkcije za izgradnju Indija, a od 2016.
je i pomoénik predsednika opstine Indija.

U biografiji Milenka Tegeltije se navodi da je menadZer, bio je vojno lice do 2000. godine - nacelnik
bezbednosti brigade i obavljao je druge ,poslove posebne namene za potrebe taktic¢kih jedinica“, od
2001. do 2012. bio je ,odgovorno lice na poslovima bezbednosti i zastite na radu”. Od 2012. do 2014.
obavljao je za JKP Put Novi Sad , konsultantske usluge na poslovima korporativne bezbednosti”. Navodi
se da je zavrSio vojnu akademiju i kurseve iz domena bezbednosti i obrade poverljivih podataka.

16. JKP, Parking servis“

Problem sa kojim se TS suocila u vezi sa nadzornim odborima JP iji je osniva¢ Grad Beograd jeste to Sto
se reSenja o razreSenju i imenovanju ¢lanova NO kao pojedinacni akti ne objavljuju u Sluzbenom listu
Grada Beograda.

Na sajtu JKP ,Parking servis“ pronaden je podatak da NO ¢ine predsednik Milivoje lli¢ i ¢lanovi Dusan
Kovacevi¢ i Nebojsa Peri¢ (predstavnik zaposlenih).

Milivoje Ili¢ je, prema podacima na sajtu dipl.ekonomista, koji ima sledeée radno iskustvo: 1981-1988
sekretar za privredu i finansije Kucevo, 1998-2003 - Savezna direkcija za robne rezerve Sef - visi savetnik
od 2003 - Republi¢ka direkcija za robne rezerve- $ef vii savetnik. Clan NO od 2013. godine.

Clan NO Dusan Kovacevi¢ jos jedan je od ¢lanova NO iz posmatranog uzorka ¢ija radna karijera doZivljava
nagli uspon u Narodnoj banci Srbije posle 2012. godine. U biografiji se navodi da je master investicionog
bankarstva (nema podataka na kom fakultetu i kada je stekao to zvanje), roden 1981.

Radno iskustvo:

2004-2006 komercijalista u preduzecu Siadesso doo

2006-2007 glavni komercijalista i mréendajzer u Son Trade doo

2007 - 2008 mladi savetnik u odeljenju za sprovodenje i kontrolu projekata NIP-a u Ministarstvu za NIP
2008-20089 - civilno sluZenje vojnog roka u Narodnoj biblioteci Srbije u sektoru za digitalizaciju
2009-2012 Son trade doo direktor maloprodaje

od 2012 - Narodna banka Srbije - diler u odeljenju za upravljanje deviznim rezervama.

lako Zakon propisuje da direktor i izvrSni direktor ne mogu predlagati predstavnika zaposlenih u
nadzornom odboru, $to bi trebalo da spreci da oni ¢iji se rad nadzire imaju “svog” predstavnika u organu
koji nadzire, to u JKP Parking servis nije bila prepreka da izvrsni direktor NebojSa Peri¢ bude ¢lan NO iz

reda zaposlenih.
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U podacima koji su tada mnogli da se nadu na sajtu navodilo se da je Peri¢, inace dipl. pravnik i izvrsni
direktor za pravne, finansijske i komercijalne poslove, ,u ostavci. Nekoliko meseci kasnije (odluke o
imenovanju nisu dostupne na sajtu Grada Beograda) na sajtu JKP objavljeno je da je novi clan,
predstavnik zaposlenih, Nikola Krajnovi¢, koji je zamenio Peri¢a ne samo u NO, nego i na mestu izvrSnog
direktora za pravne, finansijske i komercijalne poslove, tako da u ovom JKP ponovo ¢lan NO nadzire
direktora (€lan 22. stav 1. tacka 6.) koji ga je izabrao (¢lan 26. stav 1. tacka 9.).

TS nije mogla iz podataka objavljenih na sajtu da ustanovi na koji nacin predsednik NO Milivoje lli¢ i €lan
NO Dusan Kovacevi¢ ispunjavaju zakonske uslove, pa ja od JKP i osnivaca, Skupstine grada Beograda,
zatrazila dokumente koji pokazuju kako je to ustanovljeno u skladu sa prelaznim odredbama Zakona o
JP® (Elan 80. stav 2.) i dokaze da ¢lanovi NO ispunjavaju trazene uslove. JKP nije odgovorilo. Iz grada
Beograda u februaru 2017. godine je stigao odgovor da se traZeni podaci (biografije i dokazi da
ispunjavaju uslove) nalaze na sajtovima JKP. Na sajtovima (rec je o dva JP iz uzorka — Parking Servis i
Gradska cistoca) se nalaze samo biografije iz kojih, kao $to je navedeno, TS nije mogla da ustanovi da
ispunjavaju uslove.

Sto se tice JKP ,,Parking servis“ treba pomenuti i da se u godi$njem programu poslovanja za 2017. nalazi
sledeci podatak:

,Upravljanje i rukovodenje u javnim preduzecima je regulisano Zakonom o javnim preduzeéima (,,SI.
Glasnik RS“ broj 15/16), gde se izmedu ostalog navodi da ¢lanovi Nadzornog odbora izmedu ostalog
treba da poznaju oblast korporativnog upravljanja ili oblast finansija. Ovde nema neke narocite razlike
jer se ne moZe biti dobar poznavalac oblasti finansija ukoliko se ne poznaju pravila korporativnog
upravljanja. Predsednik i ¢lanovi Nadzornog odbora su duzni da u toku obavljanja svoje funkcije dodatno
stru¢no usavrsavaju u oblasti korporativnog upravljanja. Imajuéi u vidu napred navedeno predsednik i
¢lanovi Nadzornog odbora Preduzeéa u 2016. godini su zapoceli dodatnu struénu obuku iz ove oblasti. Sa
intezivnom obukom ¢e nastaviti i u 2017. godini imaju¢i u vidu znacaj i sve vedéi uticaj koji ce
korporativno upravljanje imati u javnim preduzeéima, jer primena korporativnog upravljanja je klju¢na
ukoliko se Zeli da se uspeSno vodi Preduzece sa dobro definisanim strategijama. Sve Sto vaii za
korporativno upravljanje kod Nadzornog odbora vazi i za direktora Preduzeéa”.

lako nema konkretnih podataka o obuci i njenim rezultatima, i ovaj korak je za pohvalu.

17.JKP, Gradska cistoca“

Kao sto je pomenuto u poglavlju posveé¢enom JKP , Parking servis“, problem sa kojim se TS suocila u vezi
sa nadzornim odborima JP Ciji je osniva¢ Grad Beograd jeste to Sto se reSenja o razresSenju i imenovanju
¢lanova NO kao pojedinacni akti ne objavljuju u Sluzbenom listu Grada Beograda (ova obaveza postoji

samo za opsta akta organa Grada).

35 x . . . - o v . oy YA "

Clanovi nadzornih odbora i predstavnici osnivaca u skupstini drustva kapitala iz ¢lana 3. stav 2. tac. 1) i 2) ovog zakona, koji ne
ispunjavaju uslove iz ¢lana 18. ovog zakona, razresiée se, a novi imenovati, najkasnije u roku od Sest meseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
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U godiSnjem programu poslovanja JKP ,,Gradska Cistoc¢a” naden je sastav NO: Nadzorni odbor sacinjavaju
tri ¢lana, od kojih je jedan iz redova preduzeca, i to: 1. Burdevic¢ Vojin, predsednik nadzornog odbora 2.
Stamatovi¢ Miodrag (predstavnik zaposlenih) 3. Buki¢ Dragan.

Umesto Dukiéa je 2013. godine imenovan Maksim Andiré, diplomirani politikolog, a 22. juna 2016.
umesto Andrica je imenovan Mihailo Doskovié, diplomirani ekonomista.

Mihailo Doskovic¢ je roden 1974. godine u Prijepolju gde je vec sa 19 godina (u biografiji se navodi da je
bio tehnicki direktor od 1993. do 2002. godine) postao tehnicki direktor d.p. Stamparija ,Mile$evo*, da
bi od 2002. do 2006. godine bio direktor te Stamparije. Od 2006. do danas radi u JP ,PoSta Srbije”, RJ
,Hibridna posta“ Beograd kao rukovodilac tehnolosko-proizvodne sluzbe. U biografiji se navodi da je
zavrSio Fakultet za poslovne studije ,,Megatrend” Univerzitet i da je diplomirani ekonomista, ali ne i
godina kada je diplomirao. Kada je 2008. godine bio kandidat Nove Srbije u opstini Zvezdara na listi je
stajalo da je ,ing.graf.tehn”. Osam godina kasnije, 2016. bio je kandidat SNS na istoj opstini, kao
,dipl.ekonomista“.

Predsednik NO Vojin Durdevi¢ zavrsSio je Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu i ima
»Sertifikat savremenog upravljanja otpadom — Bavarija, Nemacka“. U biografiji se navodi da je: Prorektor
Univerziteta u Beogradu; Clan Upravnog odbora KUD Krsmanac; Clan Upravnog odbora Instituta za
zastitu bilja i Zivotne sredine Beograd; Clan saveta za zastitu Zivotne sredine Ministarstva poljoprivrede i
Zivotne sredine; zaposlen u privatnim kompanijama InterYU, Invest public i Eko Servis od 2004. godine
na poslovima organizovanja i realizacije komunalnih delatnosti, sakupljanja i tretmana odpada.

Na zahtev da dostavi dokumente koji pokazauju da clanovi NO ispunjavaju zakonske uslove, JKP
,Gradska cisto¢a” je odgovorila aksiomatskom tvrdnjom da je Skupstina grada Beograda reSenjem od
30. maja 2013. i 22. juna 2016. kao nadlezni organ osnivaca imenovala predsednika i ¢lanove NO koji
ispunjavaju uslove propisane zakonom!

Kao i u sluéaju JKP ,Parking servis“, na istovetan dopis, iz Grada Beograda je stigao odgovor da se
trazeni podaci (biografije i dokazi da ispunjavaju uslove) nalaze na sajtovima JKP, iako su, u slucaju JKP
,Gradska Cistoé¢a”, upravo zbog Cinjenice da se iz biografije Doskovi¢a ne vidi kako ispunjava uslov, ti
dokazi trazeni od osnivaca.

18. JKP, Informatika“, Novi Sad

Na pocetku istraZivanja na sajtu JP nisu bile dostupne biografije ¢lanova NO, ali su objavljene nakon $to
je TS poslala dopis Informatici i njenom osnivacu (Skupstini grada Novog Sada) u kome je ukazala na ovaj
propust i propisanu kaznu za odgovorno lice.

Predsednik NO je Zdravko Milicevi¢, koji ima sledece radno iskustvo: 2014 —Slobodna carinska zona
(pomocnik direktora), 2010 — 2014 Republicki fond za zdravstveno osiguranje, Filijala za Juzno-backi
okrug (Sef odseka za plan i analizu), 2007 — 2010 Republicki fond za zdravstveno osiguranje, Filijala za
Juzno-backi okrug (visi saradnik za kontrolu i likvidiranje racuna u odseku za finansijske poslove), 2004—
2007 ,LTH Sipons“ Novi Sad (direktor sektora), 1990 — 2004 ,Agrovojvodina Sipons“ Novi Sad
(rukovodilac sektora, Sef poslovnice, visi komercijalni referent), 1985— 1990 , Agrovojvodina — Tehnicke
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robe” Novi Sad (samostalni komercijalni referent). Mediji su, inace notirali da je Milicevi¢ 2013. bio
odbornik u Novom Sadu, a da je 2014. pre3ao iz Demokratske stranke u Srpsku naprednu stranku®®.

Clan NO Robert Farka$ od 2000. radi u Institutu za preventivu Novi Sad kao odgovorni projektant i
strucni saradnik. Pre toga je od 1995— 2000 bio profesor u Srednjoj elektrotehnickoj Skoli ,Mihajlo
Pupin“ Novi Sad, od 1996— 1998 u ,,RTS-TV Novi Sad“ Novi Sad honorarni saradnik — tehni¢ko vodstvo po
smenama, od 1994— 1995 u ,,Protetim“ proizvodnja protetike radio kao glavni inZenjer i od 1990— 1995 u
,Pobeda” AD Novi Sad radio kao glavni inZenjer odrzavanja.

Treci ¢lan bila je Svetlana SudZum, iz reda zaposlenih, inate pomoc¢nik direktora za pravne i opste
poslove. Umesto nje je u julu 2017. imenovan Milos Barisié, saradnik za komercijalne poslove.

Na pitanje u vezi sa utvrdivanjem da li ¢lanovi NO ispunjavaju uslove, iz Skupstine grada dobijen je
konkretan odgovor — da su 2. septembra 2016. razresena dva ¢lana NO (podneli su ostavke), a treéi nije
jer iz reSenja o imenovanju iz 2013. se vidi da ispunjava uslove iz Zakona. Novi ¢lanovi (Mili¢evic i Farkas
imenovani su 17. oktobra 2016. godine). Uz odgovor su dostavljene biografije novih ¢lanova NO,
diplome, odnosno uverenja o stecenoj stru¢noj spremi, potvrde preduzeca u kojima su radili. Iz
odgovora proizilazi, mada se eksplicitno ne navodi, da se rukovodeci poloZaj tretira kao poznavanje
korporativnog upravljanja i finansija (pomoc¢nik direktora i sl.).

19. JKP Toplana, Ni$

Transparentnost Srbija uputila je JP i osnivacu zahtev da dostave dokumente koji pokazuju da ¢lanovi NO
ispunjavaju Zakonom propisane uslove, odnosno da je u skladu sa prelaznim odredbama Zakona o JP
izvrSena provera kako bi bili razreSeni oni ¢lanovi NO koji ne ispunjavaju uslove i imenovani novi.

Od Skupstine grada Nisa TS je dobila konkretan odgovor i dokument iz kojeg se vidi da je procedura
pokrenuta. Naime, u odgovoru se navodi da je ,,Odbor za imenovanje Skupstine grada Nisa u skladu sa
¢lanom 80. Zakona o JP na sednici odrzanoj 28. 9. 2016. godine doneo zakljucak kojim se pokrece
postupak provere ispunjenosti uslova za predsednike i ¢lanove NO JP i JKP Ciji je osniva¢ Grad Nis“.
Dodaje se da su ¢lanovi NO dostavili trazenu dokumentaciju koju ¢e Komisija razmatrati na narednoj
sednici. TS je dostavljen zakljucak od 28. 9. 2016. i dokumentacija koju su poslali ¢lanovi NO, odnosno

javna preduzeda.

Od JKP Toplana TS je dobila odgovor da su biografije NO objavljene i nalaze se na sajtu (objavljene su tek
posle obraéanja TS javnhom preduzedu, pre toga su se nalazila samo imena i stru¢na zvanja), a ,,Toplana
ne sprovodi postupak imenovanja i ne poseduje dokumentaciju o ispunjavanju propisanih uslova®“.
Istinitost ovog odgovora je, medutim, upitna s obzirom da se iz dokumentacije dostavljene TS od strane
Skupstine grada vidi da su podaci o ¢lanovima nadzornih odbora Odboru za imenovanje dostavljeni
upravo iz Toplane.

Za predsednika Zorana Pavloviéa dostavljeni su radna biografija, o¢itana biometrijska licna karta, izvod iz
mati¢ne knjige rodenih, uverenje Centra za socijalni rad, radna knjizica, diploma visoke tehnicke Skole i

**http://www.prelistavanie.rs/vest/prikazi/milicevic-iz-dsa-presao-u-sns/610624
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visoke strukovne skole za menadZment u saobracaju Nis, diploma Internacionalnog univeziteta Fakultet
za menadZment Brcko i reSenje Univerziteta Privredna akademija Novi Sad od 19.12.2013. kojim se
priznaje diploma iz Brckog kao diploma osnovnih akademskih studija i struc¢ni naziv diplomirani
ekonomista. Dostavljeni su i potvrda omladinskog saveta Grada Nisa, kao i potvrda JKP Gradska toplana
Nis - postavljen na funkciju predsednika nadzornog odbora pocev od 2. oktobra 2013. godine i da je
14. oktobra 2016. ostvario tri godine i 12 dana radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa
poslovima javnog preduzeca. U prilogu je ipotvrda Visoke Skole strukovnih studija za menadZment u
saobracaju da je aktivno ucestvovao na struénom savetovanju ,Mesto i uloga NO prema odredbama
novog Zakona o JP".

Iz ovih dokumenata moZe se zakljuiti da se prethodno ¢lanstvo u nadzornom odboru JP (uz
neispunjavanje Zakonom propisanih uslova) tretira kao sticanje iskustva u poslovima povezanim sa
poslovima JP.

Predsednik NO je, inac¢e visoku tehnicku Skolu upisao 2008/2009 godine, a osnovne strukovne studije
obima 180 bodova zavrsio je 3. aprila 2009. godine. Specijalisti¢ke je upisao 2012/2013, a zavrsio 5. jula
2013. godine i stekao visoko akademsko zvanje. Istovremeno je 11. oktobra 2013. zavrSio osnovne
Cetvorogodisnje studije na fakultetu u Brckom (ne navodi se kada ih je upisao) i dva meseca kasnije
reSenjem Univerziteta Privredna akademija Novi Sad verifikovao diplomu iz Brckog i uz zvanje
diplomiranog menadzZera dodao i zvanje diplomirani ekonomista. Iz ovoga se vidi da Pavlovi¢ ne
ispunjava Zakonski uslov ,da ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva
visoko obrazovanje”.

Iz biografije objavljene na sajtu moZe se saznati i da je Pavlovi¢ obavljao funkciju predsednika Upravnog
odbora u ustanovi Sportski centar Cair, da je bio ¢lan $kolskog odbora u nekoliko nigkih 8kola, generalni
sekretar fudbalskog Saveza grada NiSa u dva mandata, direktor fudbalskog kluba Sindeli¢ i fudbalskog
Kluba Palilulac, kao i predsednik Sportskog saveza NiSa. Takode je obavljao funkcije predsednika,
potpredsednika i sekretara omladine grada NiSa u nekoliko mandata, ima ,Radno iskustvo na
rukovodec¢im poslovima za koje je potrebna organizaciona sposobnost, efikasnost i odgovornost”,
poseduje ,poznavanje privrednog i drustvenog poslovanja i propisa iz drustvenih zakonitosti“, a pored
ostalog je i ,,zainteresovan za dalje stru¢no i profesionalno angazovanje”.

Za ¢lana NO iz reda zaposlenih Nebojsu Videnovica, koji je masinski inZenjer i Sef distribucije toplotne
energije, dostavljena je potvrda JKP Toplana da poseduje stru¢nost u oblasti korporativnog upravljanja
budu¢i da je ucestvovao u radu NO JKP Gradska toplana od 2005. godine i potvrda da je bio na
rukovodecim mestima.

Za treceg ¢lana NO Dragana Zivkovi¢a dostavljeno je reenje o obrazovanju Saveta Grada Nisa za
energetsku efikasnost od 18. juna 2013. godine, potvrda Zitopeka (direktor sektora pet godina),
sertifikat Renewable academy AG od 30. oktobra 2014. i sertifikat KTH Vetenskap Och Konst od 25. maja
2015.

U njegovoj biografiji se navodi da je diplomirao na Masinskom fakultetu, Univerziteta u NiSu 1982.
godine, da je od 1984. radio kao profesor masinskih predmeta u Masinskoj skoli u Nisu, od 1984-1994.
kao vodedi i odgovorni projektant u MIN-InZenjeringu na projektovanju procesne opreme i tehnic¢ko
tehnoloskih sistema, od 1994-2000. kao drektor investicija i odrzavanja u ,Zitopek"-u A.D.Ni$, od 2000-
2009. kao menadier energetike u ,Zitopek" — u A.D. Ni§, od 2009-2015. kao rukovodilac investicija i
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metrologije u ,Zitopek" — u A.D.Ni§ i od 2015-do danas kao vodedi inZenjer za termotehnicke instalacije
—u ,PRIMARCO" Doo Beograd.

20. JKP,Paracin“

Resenja o razresenjima i imenovanjima ¢lanova NO ovog JP se nisu mogla naci na sajtu opstine Paradin
medu opstinskim odlukama, na sajtu nisu dostupni svi brojevi Sluzbenog lista, te su podaci o NO dobijeni
zahtevom za slobodan pristup informacijama. Nakon Sto je poslat zahtev, biografije su postavljene i na
sajt JKP Paracin. Takode, iz JKP je odgovoreno da dokumente koji dokazuju da ¢lanovi Nadzornog odobra
ispunjavaju uslove iz ¢lana 18. st. 1. tacke. 3., 4. i 5. Zakona o javnim preduzeéima poseduje Odeljenje za
skupstinske i normativne poslove Opstinske uprave opstine Paradin, s obzirom na to da clanove
nadzornog odbora preduzeca imenuje SO Paracin.

Skupstini opStine Paradin takode je upucen zahtev u kome su traZene biografije ¢lanova NO, dokumenti
koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavaju uslove iz ¢lana 18 stav 1. tacke 3., 4. i 5. Zakona o JP, kao i
dokumente koji dokazuju da je SO Paracin kao osniva¢ pomenutog JKP postupila u skladu sa ¢lanom 80.
Zakona i razmatrala da li ¢lanovi NO tog JKP ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 18. Zakona.

Odgovor dobijen od SO Paracin odnosio se samo na deo u vezi sa biografijama i u njemu se navodi da su
u razgovoru sa predstavnicima JKP dobili informaciju da se biografije mogu nadéi na sajtu JKP.

Sta se u vezi sa ispunjavanjem uslova moZe naci u biografijama?

Predstavnik zaposlenih je Goran Sljivi¢, zavrsio je Poljoprivredni fakultet u Zemunu. Zaposlen je u JKP
,Paracin” od 2001. godine. Obavlja poslove rukovodioca, a bio je i v.d. direktora JKP , Paracin“.

Marko Mili¢evi¢ je 1977. zavrsio Poljoprivredni fakultet , odsek Prehrambene tehnologije, u Zemunu.
Od 1978. radio je u Fabrici aditiva u Paracinu, kao tehnolog , pripravnik. Tokom 1979. godine, bio je
zaposlen u pekari ,lzvor”, u Paracinu, a 1980. godine, u firmi ,Juhor” u Jagodini, najpre kao direktor
OOUR-a ,Klanica Zivine”, a od 1984. godine vrsio je duznost tehni¢kog direktora ,Juhor — exporta®. U
periodu od 2006. do 2010. godine bio je zamenik generalnog direktora ,Juhor — exporta” u Jagodini.

Godine 2010. osnovao je firmu SMKR , Milicevi¢“, Ciji je vlasnik i direktor, a Cija je delatnost prerada i
prodaja mesa.

Vladimir Ziki¢, je zavriio Poljoprivredni fakultet u Zemunu, odsek agroekonomija, te stekao zvanje
diplomirani inZenjer za ekonomiku. Vlasnik je samostalne radnje SR , Dorado-klub“ koju je osnovao
2003. godine. Od 2013. do 2016. godine, obavljao je duinost predsednika Nadzornog odora JP
,Vodovod“ u Paraéinu. Od 2003. do 2013. godine bio je predsednik sportske organizacije ,Dorado”. Ziki¢
je, inace, bio kandidat za odbornika liste DS- ZZS-NS-LDP u Paracinu 2016. godine.

21.]JP ,Ingas“, Indija

Na sajtu JP nisu objavljene biografije ¢lanova NO. TS je poslala Skupstini opstine Indija, kao osnivacu
opstinskih javnih preduzeca, zahtev da dostavi radne biografije ¢lanova Nadzornog odbora JP ,Ingas" i
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dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO JP ,Ingas" ispunjavanju uslove iz ¢lana 18., stav 1, tacka 3., 4. i 5.
Zakona o javnim preduzecéima. TraZeni su takode dokumenti koji dokazuju da je SO Indija kao osnivac JP
postupila u skladu sa ¢lanom 80. stav 2 Zakona o JP i razmatrala da li ¢lanovi NO tog JP ispunjavaju
uslove propisane ¢lanom 18. Zakona. U istom dopisu Skupstini opstine Indija je ukazano da je TS prateci
sprovodenje Zakona o JP utvrdila da JP Ciji je osnivac SO Indija ne postuje obaveze iz ¢lana 71. Zakona o
JP (,Javnost u radu"). Za krSenje obaveza propisanih tim ¢lanom, Zakon predvida novéanu kaznu od
50.000 do 150.000 za odgovorno lice u JP. U dopisu je SO Indija pozvana da kao osniva¢ preduzme mere
iz svoje nadleznosti da JP ispuni svoje obaveze i da odgovorno lice bude sankcionisano zbog krsenja
Zakona. Takode je ukazano da TS u okviru pracenja primene Zakona u uzorku ima samo jedno javno
preduzece Ciji je osniva¢ SO Indija, te TS poziva SO Indija da utvrdi da li ostala poStuju Zakonom
propisane obaveze i da preduzme mere iz svoje nadleznosti.

SO Indija je odgovorila na deo zahteva i poslala je biografije ¢lanova NO i dokumente koje su oni priloZili
kako bi dokazali da ispunjavaju uslove iz Zakona.

Biografije do kraja istrazivanja nisu objavljene na sajtu JP.

SO Indija je poslala predlog i reSenje (novembar 2016.) o imenovanju Dubravke Filipovi¢ za ¢lana NO iz
reda zaposlenih. Ona je rukovodilac sluzbe racunovodstva finansijskih poslova. U predlogu se navodi da
10 godina radi na tim poslovima i da su povezani sa poslovima javnog preduzeca. U prilogu je i potvrda
koju joj je izdao v.d. direktora u svrhe dokaza o ispunjenosti uslova za imenovanje za ¢lana NO. PriloZila
je iizjavu da ispunjava sve trazene uslove, kao i diplomu.

Predsednik NO Bogdan Cinku je 1998. zavrsio visu tehni¢ku kolu. Tokom 2013. i 2014. zavrsio je dva
stepena visoke tehnicke Skole strukovnih studija (244 ESP bodova) i postao specijalista strukovni inzenjer
elektrotehnike i ratunarstva. Na osnovu ovog je evidentno da Cinku ne ispunjava uslov iz Zakona o JP da
ima ,najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje”
propisano Zakonom.

Cinku je od 1994. zaposlen u Elektrodistribuciji Ruma, gde je radio na poslovima KV elektromonter-
pripravnik, elektromonter Ill mobilne ekipe, tehniéar eksploatacije — mladi, vodec¢i tehniéar, Sef
poslovnice, rukovodilac Pogona Indija.

Treci ¢lan NO je Dejan Kurtovi¢. On je 3. juna 2016. dao izjavu da je kao dipl. elektrotehn. inZenjer stekao
iskustvo u trajanju od tri godine ,na poslovima koji su povezani sa poslovima dipl. inZenjera u JP
opstinska uprava“. Radio je kao programer u Agenciji za informacione tehnologije GIS i komunikacije
Opstine Indija 2011.-2015. i 2015. kao Sef odeljenja za razvoj softvera u OMA Adriatic. Dao je takode
izjavu pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoséu da ,,poseduje elementarno znanje iz oblasti
korporativnog upravljanja i finansija".

Zavrsio je Fakultet tehnickih nauka u Novom Sadu, Univerzitet u Novom Sadu, odsek za Elektrotehniku i
racunarstvo — Komunikacione tehnologije i obradu signala, smer Telekomunikacioni sistemi, oktobra
2009. godine sa prose¢nom ocenom u toku studija 8.56. Skolske 2009./2010. upisao master studije na
Fakultetu tehnickih nauka na smeru za Telekomunikacione sisteme. ZavrSio master studije oktobra 2010.
godine sa prose¢nom ocenom u toku studija 9.29.
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22.]JP, Turisticki centar Grada Zrenjanina“

Ovo JP ugaseno je u novembru 2016. godine, tokom istraZivanja, zbog uskladivanja organizacije
budZetskih korisnika sa odredbama Zakona o budietskom sistemu®’. Umesto JP Turisticki centar
osnovana je Turisticka organizacija. TS je ispratila stanje sa ¢lanovima NO do likvidacije JP.

U julu 2016. sa mesta predsednika NO razreSen je Zoran Ljubotinja (dipl. ekonomista) i postavljen za v.d.
direktora. Ljubotinja je posle likvidacije ovog JP postao v.d. direktora Turisticke organizacije.

Na osnovu podataka iz biografije Ljubotinje nije jasno da li je ispunjavao zakonske uslove za mesto
predsednika NO i v.d. direktora JP Turisticki centar. Naime, u biografiji se navode slede¢a radna mesta:
samostalni referent medunarodne Spedicije u JugosSpredu Beograd, Sef filijale Zrenjanin, preduzeda
Jugospred Beograd, direktor ,PRO TEAM DOO“ Beograd, PJ Zrenjanin (transport, logistika, skladiStenje,
carinjenje). Navodi se da se stru¢no usavrSavao u oblastima: carinsko postupanje i posredovanje,
carinski propisi i carinske tarife kroz prizmu medunarodne trgovine - u organizaciji Uprava carina
Republike Srbije, Ministarstva finansija, Privredne i regionalne komore, Carinarnice. Navodi se i da je
posecdivao ,,sajmove i strucne seminare iz oblasti turizma®, ali bez konkretnih podataka niti potvrda koje
to dokumentuju.

Na zahtev TS upuéen Skupstini grada Zrenjanina da dostavi dokaze da ¢lanovi NO ispunjavaju zakonom
propisane uslove odgovorili su da je zahtev neispravan i da treba da se dopuni — precizira koji se
dokumenti traZze. Na ponovljeni dopis, da je zahtev ispravan i da je iz njega jasno koji se dokumenti traze,
stigao je drugi odgovor — da ne poseduju trazene dokumente.

23.]JP,Direkcija za urbanizam“, Kragujevac

Dopis sa zahtevom da dostave dokumente koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavanju uslove iz ¢lana 18.
stav 1, tacka 3., 4. i 5. Zakona o javnim preduzecima upucen je javhom preduzecu i osnivacu JP, Skupstini
grada Kragujevca. Iz JP je stigao odgovor da se na sajtu preduzeéa®® nalaze biografije ¢lanova NO, ali JP
ne poseduje dokumenta da ¢lanovi NO ispunjavaju uslove za imenovanje, s obzirom na to da njih ne
imenuje preduzede, vec¢ Skupstina grada Kragujevca, koja ne dostavlja podatke o ispunjavanju uslova.

Na dopis je odgovorila i Skupstina grada. ,U reSenju o imenovanju navodi se: uvidom u dostavljena
uverenja i potvrde nadleznih organa utvrdeno je da predloZeni kandidati ispunjavaju potrebne uslove za
imenovanje na mesto predsednika i ¢lanova NO JP Direkcija za urbanizam®. U odgovoru su dostavljeni
pomenuti dokumenti, odnosno uverenja: uverenje da (kandidat, odnosno ¢lan NO) nije na evidenciji
Sticenika Centra za socijalni rad, uverenje da sud nije izrekao meru bezbednosti obavezno psihijatrijsko
le¢enje, meru bezbednosti zabrane vrSenja poziva, uverenje iz policije da prema podacima iz kaznene
evidencije nije osudivan, biografija, diploma, potvrda o radnom stazu.

Jedan od kandidata (odnosno sada ¢lanova NO) ima potvrdu iz firme (Zastava kamioni) da je od 1977. do
2014. radio na poslovima nacelnika montaze, nacelnika proizvodnje, nacelnika pripreme, rukovodioca

*http://www.dnevnik.rs/vojvodina/likvidacija-pa-reosnivanje-dveju-javnih-firmi
*http://www.urbanizam.co.rs/index.php/ct-menu-item-3/nadzorni-odbor
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Biroa za upravljanje proizvodnjom, direktora tehnologije, direktora Direkcije kvaliteta i ,tokom
obavljanja navedenih poslova osposobljen je za korporativno rukovodenje”.

Drugi kandidat (predstavnik zaposlenih) ima potvrdu iz Direkcije za urbanizam da radi 34 godine u firmi
na poslovima koji su povezani sa poslovima preduzeda i da poznaje oblast korporativnog upravljanja.

Predsednik NO je lvan Markovi¢, diplomirani inZenjer arhitekture, pored ostalog, radio je od maja 2005.
godine do decembra 2007. godine u , Krug projekt” Kragujevac na poslovima projektanta i saradnika
odgovornog projektanta, od januara 2008. do maja 2011. kao direktor za projektovanje.

Clan NO Radisav Srec¢kovié¢ je diplomirani masinski inzenjer. Ima veliko iskustvo kao masinski inzenjer, u
biografiji navodi i ,,stru¢no drustvene aktivnosti" na fakultetu, u mesnoj zajednici, u Poslovnoj zajednici
Zastava auto, sudu Casti Saveza inZenjera i tehnicara i pored ostalog, predsednik Mesnog odbora SNS
Vinogradi, ¢lan Gradskog odbora SNS Kragujevac i Skupstine stranke. Sreckovi¢ je bio kandidat na listi
SNS na lokalnim izborima u Kragujevcu 2016. godine.

Gordana Vracari¢ je ¢lan NO, predstavnik zaposlenih, diplomirala na Elektrotehnickom fakultetu
Univerziteta u Tuzli, radi u JP ,Urbanizam” - Kragujevac od 1985. Poseduje pet licenci InZenjerske
komore Srbije: odgovorni planer, odgovorni urbanista, odgovorni projektant elektroenergetskih
instalacija niskog i srednjeg napona, odgovorni projektant telekomunikacionih mreza i sistema i
odgovorni izvodac radova elektroenergetskih instalacija niskog i srednjeg napona.

24. JKP,Vodovod*, Surdulica

Javno preduzeée nema svoj sajt, na Sta je ukazano JP i osnivacu u dopisu.Sastav NO i biografije nisu
nadene ni na sajtu Skupstine opstine, pa je od JP i SO zatrazeno da dostave biografije i dokaze da ¢lanovi
NO uspinjavaju zakonske uslove.

JKP je odgovorilo da ne poseduje radne biografije niti dokaze da ispunjavaju uslove iz Zakona jer
ispunjenje uslova ceni organ za imenovanje, SO Surdulica. Odgovoreno je i da ¢e internet sajt biti izraden
u toku 2017. godine, da su sredstva predvidena programom poslovanja preduzeda za 2017. godinu.

Opstina Surdulica je u odgovoru dostavila podatak kada je imenovan NO i podatak kada je jedan ¢lan NO
razreSen i umesto njega imenovan drugi. To medutim nije bio odgovor na zahtev, jer su trazene radne
biografije i dokumenti koji dokazuju da ¢lanovi NO ispunjavanju uslove iz ¢lana 18. stav 1, tacka 3., 4. i 5.
Zakona o javnim preduze¢ima. Trazeno je takode, da dostave dokumente koji dokazuju da je SO
Surdulica kao osniva¢ pomenutog JKP postupila u skladu sa ¢lanom 80. stav 2 Zakona i razmatrala da li
¢lanovi NO tog JKP ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 18. Zakona.

Odgovor se sastojao od zanimanja imenovanih i odluka o imenovanju iz kojih prizilazi da je neko ko je
moZzda i ispunjavao uslove 2015. RazreSen, a imenovana je druga osoba koja sasvim sigurno ne ispunjava
uslove.

Naime, 12. jula 2013. SO je imenovala u NO JKP Vodovod slede¢e osobe: Miroljub Bankovi¢, dipl.

ekonomista i dugogodisnji privatni preduzetnik, vlasnik gradevinske firme; Radmilo Nikoli¢, dipl. mas. inZ
i direktor Vlasinske HE u Surdulici u to vreme i Cedomir Trajkovi¢, dipl. pravnik i rukovodilac pravnih
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poslova (iz reda zaposlenih). Skupstina opstine je 12. jula 2015. razreSila Nikoli¢a i imenovala Sasu
Popovica, doktora specijalistu ginekologije i akuserstva i upravnika Doma zdravlja u Surdulici.

Uz cCinjenicu da je gotovo izvesno da jedan ¢lan ne ispunjava zakonski uslov (da li ginekolog ima
trogodisnje iskustvo na poslovima povezanim sa poslovima JKP Vodovod), TS je notirala i jednu
zanimljivost.

Naime, ispostavilo se da je predstavnik zaposlenih u NO istovremeno osoba zaduZena za postupanje po
zahtevima za slobodan pristup informacijama u JKP Vodovod. On je potpisao odgovor da JKP ne
poseduje biografije ¢lanova NO. S jedne strane, moguce je da JKP nema dokaze da ¢lanovi NO
ispunjavaju zakonske uslove. S druge strane, ¢udno je da nemaju biografije, s obzirom na to da moraju
da ih objave na sajtu, ali kako trenutno nemaju sajt (izradi¢e ga), moZda trenutno nemaju ni biografije, a
smatraju da nisu duzni da ih sada traze od ¢lanova NO da bi ih dostavili u odgovoru na zahtev. Cinjenica
je, medutim, da iz ove korespondencije proizilazi da Trajkovi¢, kao osoba zaduZena za postupanje po
zahtevima, ne poseduje sopstvenu biografiju, kao ¢lana NO.

25.]JP,Direkcija za gradevinsko zemljiste i puteve®, Bosilegrad

Sajt Direkcije ve¢ duze vreme ne funkcionise, a na sajtu opstine nalaze se podaci o sednicama SO od 25.
februara 2013. ali medu donetim odlukama nema ni jedne odluke ili reSenja o imenovanju ¢lanova NO.
SO Bosilegrad je odgovorila na dopis TS u kome su trazene biografije i dokazi da ¢lanovi NO ispunjavaju
zakonske uslove.

Dostavili su biografije i dokumente u vezi sa ¢lanovima NO kojima se dokazuje stru¢nost u vezi sa
gradevinarstvom, a na osnovu dostavljenih uverenja moZe se pretpostaviti da obavljanje funkcije
direktora ili druge rukovodece pozicije podrazumeva poznavanje korporativnog upravljanja.

Iz dostavljenih dokumenata proizilazi da jedan ¢lan NO od 1991. radi u opstinskoj upravi na poslovima
samostalnog stru¢nog saradnika za urbanizam, a jedna ¢lanica je zavrsila Visu ekonomsku u Leskovcu i
menadZment na Fakultetu za menadZment Alfa univerziteta brace Kari¢ i stekla visoko obrazovanje —
zvanje diplomirani menadzer.

U vezi sa ispunjavanjem uslova, u dopisu se navodi da je SO Bosilegrad 30. novembra 2016. razresila

Miodraga Jakimova duzZnosti predsednika NO i imenovala Rizeta Vasileva. Dostavljeno resenje ne sadrzi
obrazloZenje ni za imenovanje, ni za razreSenje.

26.]JP ,Komunalac* Pirot

Na sajtu JP nisu se mogle pronaci biografije, pa je TS od JP i od SO traZila biografije, kao i dokaze da
¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove. Iz SO su dostavljene biografije, koje su potom postavljene i na
sajt. ReC je o po jednom pasusu biografije bez odgovora u vezi sa (ne)postavljanjem na sajt i dokazima da

li ispunjavaju zakonom propisane uslove.

Nadzorni odbor ¢ine:
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Predsednik NO Miroljub Ignjatovié, inZenjer masinstva i profesor civilne odbrane, od 1992. komandir
vatrogasne cete SUP Pirot, od 2013. nacelnik odeljenja za vanredne situacije, od 2015. u penziji.

Clan NO Milan Georgijev, zavrsio Visoku poslovnu gkolu strukovnih studija Blace, strukovni ekonomista.
Radio od 2010. do 2013.u ZU Apoteka Snezana, od 2015. radi u UR (ugostiteljska radnja?) Lysa Old Pub
Pirot.

Clan NO Milan Janagkovié - predstavnik zaposlenih, pravnik od 2014. rukovodilac RJ Pijace i groblja.

Postavljanjem barem ovakvih biografija na sajt je unapredena transparentnost (Sto je tema posebnog
poglavlja), ali ta transparentnost pokazuje da jedan ili dva ¢lana NO ne ispunjavaju zakonske uslove, a
na taj deo dopisa Skupstina opstine nije reagovala.

27.JKP Napredak Sokobanja

Zbog niza greSaka u reSenjima o imenovanjima i podacima koji su dostavljani kao odgovori na zahteve TS
bilo je veoma tesko ispratiti kako se menjao sastav NO ovog JP makar tokom perioda primene novog
Zakona. Treba, medutim, pomenuti da je SO Sokobanja u odgovoru na dopis TS dostavila biografije i
zapisnike sa dve sednice Komisije za kadrovska, administrativna i mandatno imunitetska pitanja, te da je
i JP dostavilo obiman odgovor u vezi sa biografijama, dokazima i (ne)objavljivanjem na sajtu podataka
koje JP mora da objavi u skladu sa Zakonom (¢lan 71.).

U avgustu 2016. objavljeno je ReSenje o izmeni ReSenja o imenovanju Nadzornog odbora Javnog
komunalnog preduzeca , Napredak” Sokobanja i utvrdivanju kompletnog sastava NO po kome su Dragan
[li¢ i Stojan Stojanovic razreseni duznosti u NO, a imenovani Dragan Jovanovi¢ i Ljubisa Milenkovic.

Tim reSenjem je utvrden kompletan sastav NO: Dragan Jovanovié iz Sokobanje, predsednik, Ljubisa
Milenkovi¢ iz Sokobanje, ¢lan, Bratislav Stamenkovi¢, ¢lan predstavnik zaposlenih.

Mesec dana kasnije objavljeno je novo resenje o izmeni resenja, po kome se ispostavlja da nije razresen
Stojan Stojanovic¢ ve¢ Zora Mileti¢ i da nije imenovan Ljubisa Milenkovi¢ ve¢ Srdan Pordevi¢, kao i da se
predstavnik zaposlenih ne zove Bratislav ve¢ Branislav.

Kompletan sastav je, prema tome:
Dragan Jovanovi¢, predsednik, Srdan Dordevi¢, ¢lan i Branislav Stamenkovi¢, ¢lan — predstavnik
zaposlenih.

Iz SO su dostavljene biografije tri osobe: Dragana Jovanoviéa, Srdana Pordeviéa i Natase Jankovié, kao i
zapisnike sa dve sednice Komisije za kadrovska, administrativna i mandatno imunitetska pitanja. 1z ovih
zapisnika se ispostavilo da je NataSa Jankovi¢ izabrana u NO Direkcije za urbanizam i da je biografija
dostavljena greSkom.

Sto se druge dvojice ti¢e, Dragan Jovanovic je dipl. grad. inZenjer, bio je direktor Drustvenog fonda za
puteve, direktor Direkcije za urbanizam i izgradnju 1997-1999 i sada je u penziji. Srdan Pordevi¢ je
dipl.inz.elektronike, radi kao inZenjer za odrzavanje elektronske opreme u Specijalnoj bolnici Sokobanja,

a od decembra 2004. je pomoénik direktora za tehnicke poslove.
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U zapisniku sa sednice Komisije od 26. jula 2016. godine vidi se da je razmatrano predlaganje ¢lanova UO
i NO u Sest ustanova i preduzeca, devet opstinskih komisija i Cetiri opStinska saveta. U zapisniku je
spisak svih kandidata i navodi se: ,Nakon predloZenih kandidata, ¢lanovi Komisije su utvrdili da svi
kandidati ispunjavaju uslove za predloZena mesta, u skladu sa odgovarajué¢im zakonima. Posto diskusije
nije bilo, ¢lanovi komisije jednoglasno su utvrdili navedene predloge". Sednica trajala od 13.30 do
14.30. Ukupno imenovano: 28 ¢lanova UO i NO, 43 ¢lana komisija, 37 €lanova saveta, usvojen zapisnik
sa prethodne sednice i razmatran zahtev za utvrdivanje trajanja godiSnjeg odmora osobi kojoj je u
junu prestao mandat.

Na drugoj sednici, 25. avgusta 2016. razmatran je, pored ostalog izbor Srdana Pordeviéa u NO JP
Napredak. Predsedavajuci je, kako se navodi, upoznao ¢lanove o predloZzenom kandidatu, pregledom
dokumentacije utvrdeno je da ispunjava uslove u skladu sa Zakonom. Nije bilo drugih predloga, usvojen
je jednoglasno.

U januaru 2017. zamenjena su dva ¢lana NO — za predsednika je, umesto Dragana Jovanovica izabran
Dragan Jokovié, a umesto Branislava Stamenkovi¢a za predstavnika zaposlenih je izabran Branislav
Nikolic.

Jokovi¢ je glavni inZenjer za geologiju u rudniku mrkog uglja Soko, inace dipl. inZzenjer geologije.

Sto se tice pomenutog odgovora iz JP, u njemu se navodi da predsednika i ¢lanove nadzornog odbora
javnog preduzeca ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave imenuje organ odreden statutom jedinice
lokalne samouprave i to na predlog samog osnivaca, sem clana iz redova zaposlenih, da JP nema
zvanic¢nih podataka koji se ticu njihovih radnih biografija, ,,a pogotovu zato $to nismo u posedu nikakvih
dokumenata vezanih za ¢lan 18. Zakona o javnim preduzeé¢ima (uslovi koje ¢lanovi NO moraju da
ispune). Ovakve dokumente je razmatrala Komisija za kadrovska pitanja opstine Sokobanja i na osnovu
njihovog misljenja je doneta odluka osnivac¢a. U Komisiji nije bio ni jedan ¢lan iz redova preduzeéa pa
nam podaci o ¢lanovima nisu dostupni, a nisu nam nikad ni dostavljeni.”

Dodaje se da JP poseduje samo biografiju ¢lana NO iz redova zaposlenih (detalji o tadasnjem clanu
Branislavu Stamenkovic¢u su navedeni u dopisu).

Dalje se dodaje i: ,Sto se ti¢e obaveze iz Zakona o javnim preduzec¢ima, ¢lan 71, da se objavljuju
Zakonom predvideni podaci o preduzecu na sajtu, obavestavamo Vas da je upravo pre nekoliko dana,
posle sprovedene procedure, dodeljen ugovor o izradi novog sajta preduzeca firmi,,Kampanja" na kome
¢e biti mogucde objaviti sve Zakonom predvidene podatke, pa ¢emo tada od osnivaca i zatraZiti zvanicno
i podatke o ¢lanovima nadzornog odbora. Rok predvidjen ugovorom za izradu sajta je 30 dana“.

Prema uvidu u toku istraZivanja, sajt nije zavrsen u roku i podaci nisu objavljeni.

28. JKP Gradska toplana Novi Pazar

JP nema internet sajt, a na sajtu Skupstine grada Novog Pazara nisu nadene sve odluke o imenovanju i
razre$enju ¢lanova NO tako da je bilo nemoguce ispratiti sve izmeneu sastavu NO. Sto je jo$ vazinije, TS
nije uspela da dode do biografija ¢lanova NO. Od JKP su trazene biografije i podaci o ispunjavanju i
podatak o postupanju u skladu sa prelaznom odredom (razresenja ¢lanova NO koji neispunjavaju
uslove). Od Skupstine grada Novog Pazara nije dobijen odgovor, dok je JKP Gradska toplana odgovorilo
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da se trazeni podaci mogu traziti od Grada Novog Pazara (skupstine ili gradskog veca) jer su nadlezni za
imenovanje i razreSenje ¢lanova NO i raspolaZzu traZzenim podacima.

Ono sto je TS uspela da rekonstruise je:

U NO su 18. juna 2013. godine imenovani Edin Salkovi¢, dipl. ecc. - predsednik, Nermin Bogucanin, dipl.
ing. arh. - ¢lan, Prvoslav MutavdZzi¢, dipl. mas. ing. — ¢lan.

Clan NO Nermin Bogucanin, dipl. ing. arh. razre$en je 12. marta 2015. a za ¢lana je imenovan Sadija
Plojovi¢ dipl.ing.agronomije. U februaru 2016. razreSen je i predsednik NO Edin Salkovi¢, a za
predsednika je izabran Suad Suljkovi¢, dipl. ing. mas.

U nizu izmena sastava NO nedostaje najmanje jedno razreSenje i imenovanje, jer je TS nasla resenje od
19. decembra 2016. kojim se duznosti ¢lana NO razreSava Dejan Niciforovi¢. S obzirom na to da je
Niciforovi¢ do 8. decembra bio v.d. direktora (na tu funkciju je ponovo izabran na dan kada je razresen
sa mesta ¢lana NO), mogao je jedino 8. decembra 2016. biti izabran za ¢lana NO. Nije jasno umesto koga
je izabran, ali se moZe pretpostaviti da je to bio Sadija Plojovi¢, s obzirom da nije izabran za predsednika,
a da je MutavdzZi¢ (ako nije bilo drugih promena koje nismo uspeli da registrujemo) ¢lan iz redova
zaposlenih. Uz sva krSenja Zakona o javnim preduzeéima u vezi sa novopazarskom Toplanom, ipak je
malo verovatno da bi v.d. direktor bio izabran za ¢lana NO iz redova zaposlenih.

Tog 19. decembra 2016. za ¢lana NO je, umesto Niciforovica, izabran Sadija Ganevié, diplomirani
ekonomista.

U slucaju JKP Gradska toplana Novi Pazar mozemo da pretpostavimo da je NO u sastavu Suda Suljkovié,
dipl.ing.mas (predsednik), Sadija Ganevi¢, diplomirani ekonomista, ¢lan i Prvoslav Mutavdzi¢, dipl. mas.
ing. — €lan, predstavnik zaposlenih. Bez bilo kakvih biografskih podataka nemoguée je proceniti da li
¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove.

29. Javno preduzece ZoolosKi vrt Jagodina

Na sajtu JP nema biografija ¢lanova NO. Na sajtu Grada Jagodine nema Sluzbenog lista niti izvestaja sa
sednica Skupstine grada te je nemogucde utvrditi kada su razreSavani i imenovani ¢lanovi NO. Na zahtev
da se dostave biografije i dokumenta u vezi sa ispunjavanjem uslova i procedurom koju je osnivac JP
sproveo da bi utvrdio da li ih treba razresiti, gradonacelnik Jagodine je odgovorio — dostavljene su radne
biografije i obavestenje da ¢e na jednoj od narednih sednica Skupstine grada biti izvrSena zamena ¢lana
NO koji ne ispunjava zakonske uslove. Medutim, prema dostupnim podacima, samo ¢lan iz redova
zaposlenih ispunjava zakonske uslove.

Prema Sturim podacima koji su dostavljeni, jedan od ¢lanova ne poseduje iskustvo iz oblasti poslovanja
JP, a nejasno je i da li poseduje znanja iz oblasti korporativnog upravljanja ili finansija. Naime, Srboljub
DPurdevi¢ je zavrSio Pedagoski fakultet, radio je u MUP-u od 1981. do penzionisanja 2012. godine.
Predsednik je NO od 19. septembra 2013.

Zoran Gligorijevi¢ zavrsio je Visu masinsku, radio u Holding Kablovi, od 1982. do 2004, od 2004. sportski

direktor u Sportskom savezu Jasa. Predsednik UO Zoo vrata od 2006. do 2013, a od 2013. ¢lan NO. Iz
ovih podataka neizvesno je da li ispunjava bilo koji od uslova iz ¢lana 18. stav 1. tacke 2, 3, 4. i 5. Zakona.
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Tredi ¢lan je predstavnik zaposlenih, Vladimir Jovanovié, zavrsSio je Poljoprivredni fakultet , a od 2006.
radi u ZOO vrtu na mestu pomocnika direktora.

30. JP ,Subotica-trans” Subotica

U februaru i martu 2014. imenovani su presednik i clanovi ovog JP koje se bavi gradskim i medugradskim
prevozom.

Predsednik NO je Milo$ Marodié. Zavrsio je prvi stepen visokog obrazovanja na Ekonomskom fakultetu u
Subotici, na smeru agroekonomija. Zavrsio je Fakultet za usluzni biznis na smeru finansije i stekao zvanje
diplomirani ekonomista. Taj fakultet, poznatiji kao Edukons Sremska Kamenica, upisao je 2006. godine, a
zavrSio 2007. Radno iskustvo: 1997.-2000. Radio kao Spediter u preduzecu TranSped Beograd, na
granicnom prelazu Horgos i na Javnom skladistu Subotica. 2000.-2003. Rukovodilac prodaje (nabavka,
prodaja i organizacija distributivnih aktivnosti na podrucju Vojvodine) u preduzecu koje se bavi
maloprodajom i veleprodajom dekorativnhe kozmetike, KOST doo, Beograd. 2004.-2006. Rukovodilac
prodaje (nabavka, prodaja i organizacija distributivnih aktivnosti na podrucju Crne Gore) u preduzecu
koje se bavi maloprodajom i veleprodajom dekorativne kozmetike, KOST doo, Podgorica. 2007.-2016.
Zaposlen u JKP ,,Cistoca i zelenilo” Subotica, gde je radio kao kontrolor materijalno finansijskih poslova,
organizator kontrole naplate, a trenutno je na radnom mestu komercijalista, specijalista za javne
nabavke. U biografiji se navodi da poseduje sertifikate kao ucesnik specijalistiCkih seminara sa temama:
Savremene finansije Akcionarskog druStva, Interna revizija u svetlu novih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda, Strategija upravljanja fondovima, Javne nabavke u praksi. U materijalima
koji su dostavljeni na zahtev TS, kao dokaz da predsednik NO ispunjava zakonske uslove nalazi se i
potvrda Instituta za poslovna istrazivanja MBA Beograd da je zavrSio specijalisticki seminar
»Korporativno upravljanje u javnim preduzeé¢ima i drzavnim drustvima kapitala”“, izdata 30. juna 2016.
godine.

Drugi ¢lan NO je Boris Baji¢, dipl. ekonomista. ZavrSio je master studije na Ekonomskom fakultetu u
Subotici gde je prethodno i diplomirao. Radno iskustvo: ,29. novembar® A.D. plan i analiza, komercijala,
»UNIQA osiguranje” prodavac osiguranja, ,Solid“ A.D. plan i analiza, ,NIU Bunjevacki informativni
centar”, samostalni referent za finasijske poslove (od septembra 2010. do danas). Baji¢ je dao izjavu da
poznaje oblast korporativnog upravljanja i finansija jer je prilikom sticanja zvanja mastera ekonomskih
nauka na Ekonomskom fakultetu u Subotici upoznat sa normativhnim okvirom korporativnog
upravljanja, principima korporativnog upravljanja OECD-a i potrebema i prednostima uvodenja dobrih
pravila korporativnog upravljanja u preduzec¢ima radi postizanja povoljnije ekonomske situacije, kao i
samostalnim radom u oblasti finansija duze od sedam godina.

Treci clan NO je Milena Mamula, dipl. pravnik, predstavnik zaposlenih, inace pom. direktora za pravne,
kadrovske i opste poslove. | ona je zavrSila isti specijalisticki seminar kao Marodi¢ - ,Korporativno
upravljanje u javnim preduzeéima i drzavnim drustvima kapitala” u organizaciji Instituta za poslovna
istrazivanja MBA Beograd.
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Transparentnost i javnost rada javnih preduzeca

Obaveze objavljivanja po starom i novom zakonu

Zakon o javnim preduzeéima iz 2012. godine propisivao je da se javnost u radu , obezbeduje redovnim
izveStavanjem javnosti o programu rada preduzeca i realizaciji programa, kao i o drugim cinjenicama
koje mogu biti od interesa za javnost, a narocito: o revidiranim finansijskim godiSnjim izvestajima, kao i o
misljenju ovlaséenog revizora na taj izvestaj, izvestaj o posebnim ili vanrednim revizijama, o sastavu
nadzornog odbora, o imenima direktora i izvrSnih direktora; o organizacionoj strukturi preduzeca,
odnosno drustva kapitala, kao i nacinu komunikacije sa javno$¢u“. Javna preduzeca bila su duzna da
usvojeni godiSnji program poslovanja i tromesecne izveStaje o realizaciji godiSnjeg programa
poslovanja, revidirane finansijske godiSnje izvestaje, kao i misljenje ovlaséenog revizora na te izvestaje,
sastav i kontakte nadzornog odbora i direktora, kao i druga pitanja znacajna za javnost objavljuju na
svojoj internet stranici.

Novi zakon, iz 2016, propisao je neke dodatne elemente, ali je Transparentnost Srbija tokom izrade
ukazivala da bi obaveze u vezi sa transparentnoséu mogle i dodatno da se prosire. To se, u prvom redu,
odnosilo na dokumente u vezi sa postupkom izbora direktora (zapisnici sa sednica komisija za izbor
direktora, programi koje su podneli kandidati i sl.). Ovi predlozi nisu uvaZeni od strane resornog
ministarstva, niti tokom skupstinske procedure. Zakon, u ¢lanu 71., (,Javnost u radu”) propisuje da je
javno preduzeée duzno da na svojoj internet stranici objavi: radne biografije ¢lanova nadzornog odbora,
direktora i izvrSnih direktora; organizacionu strukturu; godisnji, odnosno trogodiSnji program
poslovanja, kao i sve njegove izmene i dopune, odnosno izvod iz tog programa ako javno preduzece ima
konkurenciju na trziStu; tromesecne izvesStaje o realizaciji godiSnjeg, odnosno trogodisnjeg programa
poslovanja; godiSnji finansijski izveStaj sa misljenjem ovlas¢enog revizora; druge informacije od
znacaja za javnost.

Vlada mozZe utvrditi i druge elemente poslovanja javnog preduzeca koji ¢e se objavljivati, a koji su od
narocitog znacaja za javnost. Za neispunjavanje ove obaveze predvidena je novc¢ana kazna od 50.000 do
150.000 dinara za odgovorno lice u javhom preduzedu.

Novost u odnosu na Zakon iz 2012. jeste to Sto se sada moraju objaviti biografije i organizaciona
struktura preduzeca. S druge strane, ublaZzene su obaveze vezi sa objavljivanjem godisSnjem programa
poslovanja, na taj nacin sto je ostavljenja moguénost da JP koja imaju konkurenciju na trzistu objavljuju
»izvod iz GPP”. Bez preciziranja Sta mora da obuhvati izvod, nasli smo se u situaciji da TS u ovom
istrazivanju za pojedina javna preduzeca nije mogla da nade podatak o sponzorstvima i donacijama u
njihovom izvodu iz godi$njeg programa.

lako je Zakon ostavio i mogucnost da se ide u drugom pravcu — da se transparentnost poveca, time Sto
¢e Vlada utvrditi druge elemente poslovanja koji ¢e se obavezno objavljivati, to se do sada nije desilo.
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Praksa (ne)transparentnosti

Sto se prakse tice, lo$e stanje u vezi sa primenom odredbi o transparentnosti iz Zakona iz 2012. godine,
koje je konstatovano u izvestaju® TS objavljenom 2014. godine, zate¢eno je i na pocetku monitoringa za
ovaj izvestaj. Prvi uvid izvrsen jo$ pre pocetka sprovodenja projekta (jun/jul 2016.) pokazao je da gotovo
nijedno javno preduzece nije ispunilo sve obaveze. Dva lokalna javna preduzeéa nisu imala svoj internet
sajt, jedno ga do kraja rada na ovom izvestaju nije ni dobilo. Jedno javno preduzece, kao i njegov
osnivac, ignorisali su upozorenja Transparentnosti Srbije. Drugo preduzeée je u dopisu navelo da su u
2017. predvidena sredstva za izradu sajta. U meduvremenu je sajt jos jednog JP prestao da funkcioniSe i
vedi deo trajanja projekta (i do kraja rada na ovom izvestaju), nije ponovo uspostavljen. To znaci da su tri
od 15 posmatranih lokalnih javnih preduzedéa bila bez sajta, pa samim tim i bez mogucnosti da ispune
svoje zakonske obaveze.

Transparentnost Srbija je od javnih preduzeéa i njihovih osnivaca tokom rada na istraZivanju trazila
podatke, odnosno dokumente, koji se nisu mogli na¢i na sajtu, a Zakon nalaze da budu objavljeni, i
ujedno im ukazivala na njihovu obavezu i propisanu kaznu. U najve¢em broju slucajeva ovo je imalo
efekta — dokumenti su dostavljani i istovremeno postavljani na sajt, ili su postavljani, a TS je
obavestavana da se traZene informacije mogu preuzeti sa sajta. Bilo je, medutim, i sluCajeva da se
dokumenti dostave, ali da se do kraja istraZivanja ne objave na sajtu. ZabeleZen je i slu¢aj kada, ne samo
da dokumenti nisu objavljeni, ve¢ je javno preduzece (re¢ je o JP ElektromreZe Srbije, koje je nesto
kasnije trasformisano u akcionarsko drustvo, Sto je iskoris¢eno za dodatno umanjenje transparentnosti)
pokusSavalo da opstruiSe primenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. O ovom slucaju TS je
obavestila drzavnog sekretara u Ministarstvu privrede Dragana Stevanoviéa, koji je prethodno, u
odgovoru na dopis TS, kojim je izveSten da smo poceli rad na ovom projektu, iskazao spremnost na
saradnju. U dopisu smo ga pozvali da Ministarstvo reaguje i u vezi sa krSenjem obaveza iz ¢lana 71.
Zakona o javnim preduzec¢ima (javnost u radu) od strane drugih javnih preduzeca.

U dopisu se, pored ostalog navodi: ,Slucaj sa JP Elektromreze Srbije je, medutim, primer drasti¢nog
krSenja obaveza iz Zakona o javnim preduzecima, ali i Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja. Ne samo da dokumenti nisu objavljeni na sajtu u skladu sa izricitom obavezom iz Zakona
o javnim preduzecima, vec je isticanjem navodnih nejasnoca u pogledu informacija/dokumenata koji se
traZe iskazana namera da se opstruiSe ispunjenje i druge zakonske obaveze, iz Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja. Tako, za odgovorne u JP EMS citirani naziv dokumenta iz
¢lana 22. Zakona o javnim preduzeéima ne predstavlja dovoljno precizan opis informacije koja se trazi.
Zbog ovoga smo podneli Zalbu Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti.
Tako je nepostovanje obaveze iz Zakona o javnim preduzecima stvorilo potrebu prvo za ulaganjem
posebnih zahteva za pristup informacijama, a onda i za angaZovanjem Poverenika.

Razlog za obradanje Vama, jeste to Sto Ministarstvo nesumnjivo moze da uti¢e na sistemskom nivou da
javan preduzeca u veéoj meri ispunjavaju svoje obaveze i objavljuju dokumenta propisana ¢lanom 71.
Zakona o javnim preduze¢ima. Do sada smo uocili da je stanje posebno loSe u vezi sa obavezom
objavljivanja radnih biografija direktora i ¢lanova nadzornih odbora JP. Ogromna vecina posmatranih JP
nema objavljene radne biografije direktora i ¢lanova NO ili je re¢ o biografijama koje se ne mogu nazvati
"radnim" i na osnovu kojih je nemogude suditi o stru¢nosti pomenutih lica”.

*Efekti novog Zakona o javnim preduzecima-politizacija ili profesionalizacija
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Na problem sa transparentnoséu JP ciji su osnivaci jedinice lokalne samouprave ukazali smo i tadasnjoj
ministarki drZavne uprave i lokalne samouprave Ani Brnabi¢: ,SuocCili smo se sa poraZavajuéom
¢injenicom da brojna javna preduzeda ne ispunjavaju obavezu propisanu ¢lanom 71. Zakona o javnim
preduzecima (SI. glasnik RS 15/2016),(,,Javnost u radu") koji propisuje $ta su javna preduzeca duzna da
objave ,na svojoj internet stranici".

Kod znacajnog broja JP razlog je veoma jednostavan - nemaju svoj internet sajt. O ovome smo
razgovarali sa predstavnicima Ministarstva privrede (pomocnica ministra Dubravka Drakuli¢, na celu
Sektora za kontrolu, nadzor i upravne poslove u oblasti javnih preduzeca i privrednih registara i savetnik
Zoran Basi¢) i dogovorili se da uputimo poziv i Ministarstvu privrede i Ministarstvu drZavne uprave i
lokalne samouprave da zajedno iniciraju i kod lokalnih javnih preduzeda i njihovih osniva¢a da izrade
internet sajtove i ispune svoje obaveze. Zelimo da verujemo da je inicijativa da se problem resi korisnija
od podnosenja inicijativa za pokretanje prekrSajnih postupaka. Zakon naime propisuje kazne od 50.000
do 150.000 dinara za odgovorna lica u javnim preduzeéima ako ne ispune obavezu iz ¢lana 71. Taj iznos
je vedi od troskova izrade internet sajta koji moZe da zadovolji osnovne potrebe i zahteve u vezi sa
transparentnosc¢u rada.

Prvi korak za ispunjenje te obaveze bilo bi podsecéanje JP i njihovih osnivaca da je potrebno da obezbede
sredstva u budZetima za narednu godinu za izradu internet sajtova. U tom smislu, pozivamo Vas da svim
jedinicama lokalne samouprave ukaZete na postojanje ovog problema i pozovete one (¢ija javna
preduzeca nemaju internet sajtova da u postupku usvajanja budzeta za 2017. godinu izdvoje potrebna
sredstva“.

Slican dopis upucen je i pomocnici ministra privrede iz Sektora za kontrolu, nadzor i upravne poslove u
oblasti javnih preduzeéa i privrednih registara Dubravki Drakuli¢.

Pregled utvrdenih nepravilnosti i stanje

Kona¢no, na kraju istrazivanja moZze se konstatovati da je transparentnost povecana, ne samo
dodavanjem dodatne zakonske obaveze (biografije direktora, izvrsnih direktora i ¢lanova nadzornih
odbora) ved i u praksi. Na pocetku istrazivanja ukazivali smo javnim preduzeéima na propuste, oni su ih
ispravljali, ali su u daljem toku u vecini slu¢ajeva sami redovno izvrSavali svoje obaveze. Bilo je nekoliko
izuzetaka (detaljnije u pregledu pojedina¢no po svim posmatranim JP), ali se generalno u ovoj oblasti
moZe konstatovati napredak. S druge strane, taj napredak je omogudio da se uoci niz drugih krSenja
propisa ili neracionalnog postupanja, $to je notirano u poglavljima o izboru direktora, nadzornih odbora i
o troSkovima za ,,posebne namene”.

Od 30 posmatranih javnih preduzeda, u junu 2016. godine, samo jedno je imalo objavljeno na sajtu sve
dokumente propisane Zakonom. U julu 2017. godine, osam JP je imalo objavljene sve dokumente, 20
nije (jedno JP je likvidirano, a jedno je transformisano u akcionarsko drustvo), a od tih 20, Cetiri su imala
sve dokumente u nekom periodu posmatranja. Takode, u nekoliko slucajeva u julu 2017. nedostajao je
po jedan dokument (poslednji tromesecni izvestaj ili finansijski izvestaj za prethodnu godinu). Medutim,
dva JP sve vreme trajanja projekta nisu imala svoj sajt, a jednom JP je sajt prestao da funkcioniSe i i takvo
stanje trajalo je gotovo 12 meseci, sve do kraja monitoringa. Takode, jedno JP koje ima sajt, od pocetka
do kraja monitoringa, nije imalo objavljeno nijedan dokument odnosno podatak propisan Zakonom o JP.
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Objavljivanje obaveznih podataka

1. JP ,Elektroprivreda Srbije”
jul 2016:

Na sajtu nema godisSnjeg programa poslovanja (GPP) niti tromesecnih izvestaja. Nakon dopisa koji je
uputila TS postavljeni su izvodi iz planova poslovanja na sajt, ali i dalje nema tromesecnih izvestaja. U
postavljenim izvodima nema informacija o sponzorstvima, donacijama i troSkovima za marketing. Iz
objavljenih dokumenata zaklju¢eno da je Nadzorni odbor proglasio izvode iz planova poslovanja tajnim,
ali je oznaka tajnosti ukinuta nakon intervencije iz Ministarstva privrede. Na sajtu se nalaze samo imena,
ali ne i biografije ¢lanova NO. Postoji biografija direktora koja se ne moZe nazvati ,radnom biografijom*
jer se navode pausalni podaci bez konkretnih podataka sa godinama o radnom iskustvu i obrazovanju.

novembar 2016:
Postavljeni izvodi iz planova poslovanja.

februar 2017:

Nakon Sto JP nije odgovorilo na zahtev da dostavi biografije ¢lanova NO i dokaze da ispunjavaju
zakonske uslove, stigao je odgoovr po Zalbi upuc¢enoj Povereniku. Postavljene su biografije ¢lanova NO
na sajt, a JP nema informaciju o ispunjavanju uslova (utvrduje Vlada prilikom imenovanja). Na sajtu su
izvod iz GPP za 2016, izmene GPP i svi kvartalni izveStaji za 2016.

jul 2017:

Objavljen trogodisnji plan poslovanja 2017-2019, (izvod — $to je mogucnost koju Zakon daje javnim
preduze¢ima koja se ne finansiraju iz budzeta - ¢lan 59. stav 6. Zakona). Plan je usvojen tek 1. marta
2017. godine, a Vlada je dala saglasnost 10. marta 2017.

Objavljeni izvestaji o stepenu uskladenosti (kvartalni izvestaji o ispunjavanju GPP) zaklju¢no sa
decembrom 2016. ali ne i za 2017. godinu. Objavljena organizaciona Sema, biografije ¢lanova NO,
biografija direktora (ista kao u julu 2016). Postavljen je i finansijski izvestaj za 2016.

2.]P,Srbija gas“

jul 2016:

Na sajtu nema tromesecnih izvestaja, nema godisnjih programa poslovanja, postoji finansijski izvestaj za
2015. Postoje biografije i organizaciona Sema u informatoru o radu (aZzuriranom 2015. godine).

novembar 2016:

Informator azuriran u novembru 2016. godine. Na naslovnoj stranici sajta informacija stara nekoliko
nedelja da je NO usvojio 9-mesecni izveStaj o realizaciji GPP, ali nije objavljen nijedan tromesecni
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izvestaj. Nije objavljen ni GPP. U rubrici finansijski izvestaji nalaze se finansijski izvestaji za vise
prethodnih godina, poslednji za 2015. godinu.

Biografija direktora ve¢im delom posvecéena njegovim aktivnostima na celu Srbijagasa, posebno u vezi sa
nerealizovanim projektom JuZzni tok. Drugi deo o nagradama za humanost, a treé¢i deo o politickim
aktivnostima. Ne vidi se Sta ga je u prethodnom radnom iskustvu preporucilo za mesto direktora:

,Dusan Bajatovi¢, inZenjer elektrotehnike i diplomirani ekonomista. Roden je 1967. godine. Vlada
Republike Srbije 23. oktobra 2008. godine imenovala ga je za generalnog direktora Javnog preduzeca
»Srbijagas”. Trenutno je poslanik u Narodnoj Skupstini Republike Srbije i predsednik republickog Odbora
za odbranu i bezbednost. U maju 2009. godine, u ruskom letovalistu Soci, generalni direktor JP
»Srbijagas” DuSan Bajatovi¢ potpisao je sa predsednikom Upravnog odbora kompanije ,Gasprom*
Aleksejom Borisovicem Milerom Osnovni sporazum o saradnji za projekat ,Juzni tok” na teritoriji Srbije.
Nekoliko meseci kasnije, prilikom posete ruskog predsednika Dmitrija Medvedeva Srbiji, Bajatovi¢ i Miler
u Beogradu potpisuju Ugovor o formiranju zajedni¢kog preduzeca za Podzemno skladiSte gasa Banatski
Dvor i Memorandum o gasovodu ,Juzni tok“. Novembra 2009. godine u Svajcarskoj osnivacki akt
zajednickog preduzeca Srbijagasa i Gasproma ,Juini tok Srbija“ generalni direktor Srbijagasa Dusan
Bajatovi¢ potpisuje sa tadasnjim direktorom projekta ,Juzni tok” u kompaniji ,,Gasprom” Pavelom
Oderovim. Pocetkom februara 2010. godine u Banatskom Dvoru direktor Bajatovi¢ potpisao je sa
direktorom ,Gasprom Germanie“ Andrejom Birjulinom osnivacki ugovor zajedni¢kog srpsko-ruskog
preduzeca za podzemno skladiSte gasa Banatski Dvor. Na zasedanju Evropskog biznis kongresa u junu
2010. godine u Kanu, direktor Srbijagasa izabran je za c¢lana Predsedavajuceg Komiteta ove asocijacije,
koja okuplja 117 kompanija iz 23 evropske zemlje.

Dusan Bajatovi¢ je dobitnik brojnih priznanja i nagrada za poslovno vizionarstvo, za projekte koje je
pokrenuo, za nove metode i sadrZaje rada u zavisnim preduzeéima, kao i za humanost i plemenitost,
koju je dokazao odricanjem od sopstvenih prihoda u korist socijalno ugrozenih porodica. Na prvom
mestu tu je Orden Svetog Cara Konstantina, koji je generalnom direktoru Srbijagasa Dusanu Bajatovicu,
za njegovo zalaganje i pomo¢ Srpskoj pravoslavnoj crkvi, uruio Patrijarh srpski gospodin Irinej. Medu
brojnim nagradama tu su i: ,,Zlatna plaketa za poslovnu viziju” i , Zlatni dinar Cara Dusana“, kao i ,Zlatna
plaketa za privredni potez godine” Kluba privrednih novinara Srbije, zatim Zlatni svetionik za vizionarstvo
u rukovodenju ¢asopisa , Tabu“- , Kapetan Misa Anastasijevi¢“, nagrada koju zajedno dodeljuju Privredna
komora Vojvodine, Fakultet tehnickih nauka iz Novog Sada i agencija ,,Media invent”, a tu su i priznanja
»Najplemenitiji covek u Srbiji“, ,Najnovosadanin i mnoga druga...

U ranijoj profesionalnoj karijeri Dusan Bajatovi¢ viSe puta je biran na odgovorne duznosti u drZavnim
organima — bio je poslanik i Sef odbornicke grupe Socijalisticke partije Srbije u Skupstini Drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora, zatim u Narodnoj Skupstini Republike Srbije, kao i u Skupstini Autonomne
Pokrajine Vojvodine. Takode, bio je i potpredsednik lzvrSnog veca Vojvodine, ¢lan lzvrSnog odbora
Regionalne privredne komore Novi Sad, generalni sekretar Omladinskog saveza Srbije, kao i ¢lan
brojnih drugih drustvenih organizacija i stru¢nih institucija. Osnivac je i raniji direktor Televizije Most u
Novom Sadu”.

februar 2017:

Objavljen izvod iz GPP za 2016. | dalje na sajtu nema kvartalnih izvestaja o relizaciji GPP. JP na zahtev TS
nije dostavilo kvartalne izvesStaje. TS je uspela da ih pribavi od Ministarstva privrede. Marketinske
ugovore zaklju¢ene u 2015. godini TS nije uspela da dobije, jer ovo javno preduzece nije odgovorilo na
zahtev. Na kasnije upucen zahtev da dostave ugovore za 2016. dostavljen je samo jedan — zakljucen sa
veslackim klubom.
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jul 2017:

Na naslovnoj stranici sajta je vest od 20. jula: ,Usvojen Konsolidovani izveStaj o poslovanju JP
LSrbijagas” u 2016. godini“. U vesti nema linka na izvestaj. Nema biografija dva ¢lana NO (postoje
biografije tri ¢lana). Postoji izvod iz GPP za 2016, ali ne i za 2017. Nema kvartalnih izvestaja.

Treba pomenuti da JP Srbijagas nije odgovorilo na tri od Cetiri zahteva za dostavljanje informacija od
javnog znacaja.

3.JP,Srbijasume*

jul 2016:
Objavljen GPP za 2016, bilans stanja i uspeha za prvih devet meseci 2015, biografije direktora i ¢lanova
NO, ali ne i predsednika NO i organizaciona Sema. Nisu objavljeni tromesecni izvestaji o realizaciji GPP.

novembar 2016:
Na sajtu biografije svih ¢lanova NO, ukljucujudi i predsednika. Nisu postavili tromesecne izvestaje na sajt
iako su u odgovoru na zahtev dostavili izvestaje TS.

februar 2017:
Objavljeni svi godisnji programi poslovanja, svi tromesecni izvestaji. Objavljeno sve $to je propisano
Zakonom.

jul 2017:
Na sajtu nema finansijskog izvestaja i izveStaja revizora za 2016. godinu.

4. Srbijavode

jul 2016:
Objavljeni tromesecni izvestaji, godisnji program (i GPP iz prethodnih godina), finansijski izvestaj, nema
biografija direktora i clanova NO, samo imena i kontakti.

novembar 2016:
Isto kao u julu 2016, dodat jedan tromesecni izvestaj na vreme. Posle zahteva i dopisa koji je uputila TS
postavljene i biografije direktora i ¢lanova NO.

jul 2017:

Na sajtu objavljeno sve izuzev tromesecnog izvestaja za prvi kvartal 2017. godine: finansijski izvestaj za
2016, GPP za 2017, biografije direktora i clanova NO, tromesecni izvestaji za 2016.

5. JP ElektromrezZe Srbije

jul 2016:

Objavljen GPP, nema finansijskog izveStaja, samo vest da je uradena revizija, biografije nisu na stranici
gde su predstavljeni NO i menadZment ve¢ u dokumentima.Organizaciona struktura postoji. Tromesecni
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ne sadrZe sve elemente propisane podzakonskim aktom, pa tako nema ni podataka o troskovima za
sponzorstva, donacije i marketing.

Biografija direktora je bez bilo kakvih relevantnih podataka.

»,Nikola Petrovi¢ je generalni direktor Javnog preduzeéa ,Elektromreza Srbije“, Beograd. Petrovi¢ je
diplomirani ekonomista koji je pre angazmana u javhom sektoru stekao bogato iskustvo radeci na
rukovode¢im pozicijama u domaéim i inostranim kompanijama. Sredinom devedesetih Ziveo je u
Svajcarskoj gde se bavio poslovima uvoza, izvoza i prodaje sirovina iz Afrike. Posle toga, radio je i
usavrsavao se na Londonskoj berzi. Po povratku u Srbiju, osniva uvozno-izvoznu firmu koja se bavila
trgovinom voéem i povréem. U oblasti energetike najpre se istakao kao direktor firme , Eco Energo
group”, gde se bavio primenom najnovijih tehnologija u eksploataciji zelene energije i izgradnjom
hidrocentrala. Na ¢elo EMS dolazi u septembru 2012. godine i na toj poziciji je postigao znacajne
rezultate koji se ogledaju u ubrzanom zavrSetku kapitalnih elektroenergetskih investicija, boljim
finansijskim rezultatima poslovanja i dobijanjem sertifikata za integrisane menadZment sisteme. Od 1.
januara 2015. obavlja funkciju potpredsednika Privredne komore Srbije”.

U objavljenim GPP nema specifikacije nabavke dobara, robe i usluga, samo po segmentima.Tako su, na
primer u 2015. godini ,usluge” planirane u iznosu od 86 miliona (u 2014. bilo 114).

novembar 2016:
Isto stanje kao u julu, dodat kvartalni izvestaj za devet meseci 2016. godine, ali i dalje bez propisane
forme i bez pomenutih elemenata.

U novembru 2016. JP EMS je transformisano, odlukom Vlade Srbije, u akcionarsko drustvo. Za AD ne
vaze obaveze transparentnosti iz Zakona o javnim preduzec¢ima, sto se odmah moglo konstatovatii na
sajtu.

6. JP,Sluzbeni glasnik“
jul 2016:

Nema GPP za prethodnu, 2015. godinu (Sto je znacajno radi poredenja sa ostvarenim rezultatima). Samo
su nabrojani direktor i ¢lanovi NO, nema radnih briografija, ve¢ podaci o njihovom trenutno radnom
angazovanju. Nema finansijskog izvestaja za 2015.

novembar 2016:

Isto stanje kao u jul 2016. JP je na dopis TS odgovorilo da su u meduvremenu objavili GPP za 2015. i
pripremili radne biografije direktora i ¢lanova NO i postavili ih na sajt. Biografije izvrSnih direktora bice
objavljene po donosenju normativnih akata JP koji su osnov za njihovo imenovanje.

mart 2017:
Objavljeno sve u skladu sa zakonskim obavezama.

jul 2017:

Objavljeno sve u skladu sa zakonskim obavezama. Pored toga objavljeni, vrlo pregledno i drugi
dokumenti od znacaja za uvid u funkcionisanje JP i troSenje sredstava. Sajt za primer sa stanovista
transparentnosti:
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Mogu se naci slededi podaci:

Radna biografija direktora; Radne biografije ¢lanova Nadzornog odbora; Organizaciona Sema; Zakon o
objavljivanju zakona i drugih propisa i akata; Uredba o Pravno-informacionom sistemu Republike Srbije;
Odluka o uskladivanju poslovanja JP Sluzbeni glasnik sa Zakonom o javnim preduze¢ima; Odluka o
izmenama i dopunama Odluke o uskladivanju poslovanja JP Sluzbeni glasnik sa Zakonom o javnim
preduzec¢ima; Statut JP Sluzbeni glasnik — precis¢éen tekst; Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta - preciséen tekst; Pravilnik o posebnim bezbednosnim procedurama u
Stampariji tokom poslova od naroditog znacaja; Pravilnik o kodeksu ponasanja zaposlenih; Pravilnik o
merilima za izbor poslovnih banaka; Program poslovanja za 2015. Program o izmenama i dopunama
Programa poslovanja za 2015. Program o izmenama i dopunama Programa poslovanja za 2015. (druga
izmena) Program poslovanja za 2016. Program o izmenama i dopunama Programa poslovanja za 2016.
Program o izmenama i dopunama Programa poslovanja za 2016. — druga izmena i dopuna Program
poslovanja za 2017. IzveStaj o poslovanju za 2015. Redovni finansijski izveStaj za 2015. lzvestaj
nezavisnog revizora; Konsolidovani finansijski izveStaj za 2015. lzveStaj nezavisnog revizora o
konsolidovanom finansijskom izvestaju; lzvestaj — prvi kvartal 2015. Izvestaj — drugi kvartal 2015. lzvestaj
— tredi kvartal 2015. Izvestaj — Cetvrti kvartal 2015. lzvestaj — prvi kvartal 2016. lzvestaj za period od
1.1.2016. do 30.6.2016. lzvestaj za period od 1.1.2016. do 30.9.2016. Izvestaj za period od 1.1.2016. do
31.12.2016. lzvestaj za period od 01.01.2017. do 31.03.2017; Pravilnik o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama; Plan javnih nabavki za 2017.

7.JP PEU Resavica

jul 2016:

Objavljen GPP za 2015. Na dopis su odgovorili da GPP za 2016. u tom trenutku jo$ nije bio usvojen.
Poslednji objavljeni finansijski izvestaj je za 2013. godinu. Nema biografije direktora, samo spisak
rukovodilaca, sa fotografijama i kontaktima, nema podataka o NO. Objavljena organizaciona Sema. Nisu
imali objavljene tromesecne izvestaje, posle dopisa TS objavljeni su na sajtu u segmentu informator o
radu.

novembar 2016:
Isto stanje kao u julu 2016. Informator o radu aZururan u septembru 2016. U meduvremenu postavljene

biografije ¢lanova NO i direktora.

U januaru 2017. JP je odgovorilo da GPP za 2016. nije objavljen jer Vlada joS nije dala saglasnost.
Objavljeni su tromesecni izvestaji o ispunjenju (neusvojenog) GPP za 2016. godine.

jul 2017

Nema biografije novopostavljenog v.d. direktora. Poslednji kvartalni izvestaj o realizaciji GPP iz
decembra 2016. godine. | dalje nema ni GPP za 2016. ni za 2017. godinu.

8. JP, Putevi Srbije“

jul 2016:
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Postoji stranica sa odlukama NO, postoji i izvestaj o radu NO, ali nema biografija, a sastav NO se moze
naci u odluci vlade o postavljenju ¢lanova. Na stranici , Direktor JP“ ne navodi se ko je direktor, nema
biografije, ve¢ su samo objavljeni podaci o nadleznosti direktora. Ime direktora moZe se naci u
informatoru. Sve ostalo sto je propisano Zakonom je objavljeno na sajtu.

novembar 2016:
Postavljene biografije ¢lanova NO i direktora. Objavljeno sve u skladu sa Zakonom.

jul 2017:

Sa malim zakasnjenjem objavljena je biografija novog predsednika NO. Informator o radu je aZuriran u
julu 2017. Objavljen GPP za 2017. godinu, finansijski izvestaj i izvestaj revizora za 2016. godinu, svi
tromesecni izvestaji, zaklju¢no sa prvim kvartalom 2017. godine. Objavljeno sve u skladu sa Zakonom.

9. ]P,Poste Srbije“

jul 2016:
Objavljeno sve propisano Zakonom izuzev biografija clanova NO.

novembar 2016:
Posle dopisa TS odgovorili da su i biografije clanova NO objavljene na sajtu.

jul 2017:

Objavljeno sve u skladu sa Zakonom. GPP za 2017. godinu, finansijski izvestaj i izvestaj revizora za 2016.
godinu, svi tromesecni izvestaji, zaklju¢no sa prvim kvartalom 2017. godine, organizaciona struktura,
biografije direktora i ¢lanova NO.

Treba pomenuti da JP Posta nije odgovorilo na zahteve za dostavljanje informacija od javnog znacaja —
ugovora zaklju¢enih sa medijima tokom 2015. i 2016. godine, iako su znacajna sredstva potrosena,
pored ostalog kroz ugovore o sponzorstvu (opsirnije u poglavlju , Troskovi JP za oglasavanje, marketing,
sponzorstva i donacije”) .

10. Javno preduzece skijaliSta

jul 2016:
Objavljeno sve u skladu sa Zakonom.

novembar 2016

Radna biografija direktora ne sadrZi detalje u vezi sa poslovima koje je obavljao u prethodnom periodu
(samo firme u kojima je radio). Na cirilickoj verziji sajta nema kvartalnih izvestaja, GPP za 2016 i 2017.
godine, dostupni su samo na latini¢koj verziji.

jul 2017:

Biografije postoje, ista primedba kao u prethodnom pregledanju. Objavljen GPP za 2017, prvi kvartalni
za 2017. (i svi za prethodnu godinu), objavljeni finansijski izvestaj i izvestaj revizora za 2016. godinu.
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11.]JP ,Zavod za udZbenike“

jul 2016:
Nisu bili objavljeni kvartalni za 2016. godinu. Postavljeni su na sajt posle dopisa koji je TS uputila JP.

novembar 2016:
Objavljeno sve u skladu sa Zakonom.

jul 2017:
Objavljeno sve u skladu sa Zakonom.

12. JP Nacionalni park ,Fruska gora"

jul 2016:
Nisu objavljeni GPP za 2015. i 2016. godinu, kao ni tromesecni izvestaji o stepenu uskladenosti
planiranih i realizovanih aktivnosti za sva Cetiri kvartala 2015. i prva dva kvartala 2016. godine

novembar 2016:
Nema podataka o ¢lanovima NO, postoji samo ime direktora, nema biografije. Posle dopisa TS objavljene
biografije ¢lanova NO. U meduvremenu su objavljeni i GPP za 2015. i 2016. godinu i tromesecni izvestaji.

mart 2017:
Nije objavljeno GPP za 2017.

jul 2017:

Nije objavljen finansijski izvestaj i izvestaj revizora za 2016. godinu.

Na sajtu se, medutim, mogu naci i neki drugi dokumenti, kao Sto su odluka o naknadama za ¢lanove NO,
Pravilnik o koris¢enju sredstava reprezentacije, Pravilnik o korisé¢enju sluzbenih vozila.

Posebno je zanimljiv Godisnji program upravljanja, koji se usvaja u skladu sa drugim sistemskim
zakonima (o zastiti prirode i o nacionalnim parkovima). U ovom programu su date konkretne aktivnosti i
kada bi postojao izvestaj o ispunjenju programa upravljanja, moglo bi se pratiti Sta je zaista od aktivnosti
izvrseno. Na sajtu je u julu 2017. mogao da se nade izvestaj za 2015. godinu, ali ne i za 2016. a nije bio
objavljen ni Godisnji program upravljanja za 2017. godinu.

13.JP,Nuklearni objekti Srbije“

jul 2016:
Nisu objavljeni tromesecni izvestaji o stepenu uskladenosti planiranih i realizovanih aktivnosti za sva
Cetiri kvartala 2015. i prva dva kvartala 2016. Godine.

novembar 2016:
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Objavljeni GPP za 2016. i 2015. godinu, nema finansijskih izvestaja, nema tromesecnih izvestaja, nema
biografija ¢lanova NO (samo spisak ¢lanova u informatoru o radu). Posle dopisa TS objavljene biografije
direktora i clanova NO na posebnoj stranici,,O nama“.

mart 2017:
Nije objavljen GPP za 2017. (Vlada jos nije dala saglasnost na GPP).

jul 2017:
Nema finansijskog izveStaja sa izveStajem revizora za 2016. godinu. Sve ostalo propisano Zakonom je
objavljeno.

14. Javno vodoprivredno preduzece ,Vode Vojvodine"

jul 2016:
Nije objavljen finansijski izveStaj za 2015. godinu, nema biografija ¢lanova NO, samo spisak ¢lanova u
informatoru u radu, nije objavljen izvestaj za prvi kvartal 2016.

novembar 2016:
Postoje imena ¢lanova NO na stranici kontakt, ali nema biografija, nema finansijskog izvestaja za 2015.
godinu, ostali dokumenti ptopisani Zakonom su objavljeni.

mart 2017:
Objavljen GPP za 2017. godinu, svi kvartalni izvestaji, i dalje nema biografija i nema godisnjeg
finansijskog izvestaja.

jul 2017:
Nema biografija, nema izvestaja za 1. kvartal 2017. godine i nema godisnjeg finansijskog izvestaja.

15.]JP ,Vojvodinasume", Petrovaradin

jul 2016:
Nema biografija direktora i ¢lanova NO.

novembar 2016:

Nema godisnjeg za 2015. i nema biografija. Na dopis TS iz JP su dostavljene biografije i odgovor da ¢e biti
objavljene na sajtu kada dobiju saglasnost osnivaca na izmenjeni Statut JP. Nejasno je u kakvoj su vezi
ispunjavanje zakonske obaveze i saglasnost osnivaca na izmenjeni Statut.

mart 2017:
Nema biografija i dalje.

jul 2017:

Objavljeni GPP za 2017 i kvartalni, ali nema ranijih godiSnjih programa poslovanja, sa kojima bi se mogli
porediti izvestaji. | dalje nema biografija i nema finansijskog izveStaja sa izveStajem revizora za 2016.
godinu.

91



Na sajtu se mozZe naci Plan poslovnih aktivnosti - dobar pregled konkretnih aktivnosti planiranih za
2017. Nema medutim plana za prethodnu godinu, niti izvestaja o realizaciji tih aktivnosti.
16. JKP, Parking servis“ Beograd

jul 2016:
Na sajtu nema biografija direktora niti ¢lanova NO.

novembar 2016:
Na sajtu nema biografija direktora niti ¢lanova NO.

mart 2017:
Objavljeno sve u skladu sa Zakonom

jul 2017:
Objavljeno sve osim finansijskog izvestaja sa izveStajem revizora za 2016. godinu.

17.JKP,Gradska cistoca“ Beograd

jul 2016:
Na sajtu nije bilo biografija, organizacione strukture, nedostajala su dva kvartalna izvestaja.

novembar 2016:
Posle dopisa koji je uputila TS postavljene su biografije dva ¢lana NO i direktora, organizaciona struktura.
Na sajtu je i GPP za 2016, kao i svi kvartalni izvestaiji.

mart 2017
Objavljeno sve u skladu sa Zakonom

jul 2017:

Objavljeno sve u skladu sa Zakonom. Podaci pregledni.
18. JKP, Informatika“, Novi Sad

jul 2016:

Na sajtu nije bilo gotovo nicega Sto je propisano Zakonom, u odredbi o javnosti u radu. Mogli su se
pronadi samo finansijski izvestaj za 2015. godinu i organizaciona struktura.

novembar 2016:
Objavljeno je sve osim biografija clanova NO. Na sajtu, tacnije, nije bilo ni pomena o NO, pa ¢ak niimena
¢lanova. Nije postojao ni informator o radu. Nakon dopisa koji je TS uputila JP i osnivacu, na sajt su

postavljene biografije ¢lanova NO.

jul 2017:
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Objavljeno sve u skladu sa Zakonom. Podaci pregledni,ostvaren ogroman napredak u odnosu na stanje
u julu 2016. godine.

19. JKP Toplana, Nis

jul 2016

Na sajtu nisu bili objavljeni godisnji program poslovanja za 2016. godinu, tromesecni izvestaji o stepenu
uskladenosti planiranih i realizovanih aktivnosti za sva cetiri kvartala 2015. i prva dva kvartala 2016.
godine, finaninsijski izvestaj za 2015, kao ni biografije direktora i clanova NO.

novembar 2016:

U meduvremenu, kada im je poslat zahtev, postavili su tromesecne izvestaje, ali dalje nema finansijskog
izvestaja za 2015. niti biografija. Krajem 2016. stigao je odgovor od Toplane da su biografije objavljene
na sajtu.

mart 2017:
Objavljeno sve u skladu sa Zakonom.

jul 2017:
Objavljeno sve u skladu sa Zakonom.

20. JKP,Paracin“

Ovo JKP u vreme prethodnog monitoringa 2013./2014. godine nije imalo internet sajt. U meduvremenu
je postavljen sajt.

jul 2016:
Nije bilo objavljeno niSta od onoga sto je propisano ¢lanom 71. Zakona.

novembar 2016:

| dalje nema nic¢ega, TS u dopisu, u meduvremenu zatrazZila da dostave tromesecne izvestaje i godisnje
planove. U decembru odgovorili na zahtev i dopis i postavili trazene dokumente, kao i biografije ¢lanova
NO i direktora na sajt. Pri tome su u meniju sajta kreirane stavke ,Biografije ¢lanova NO“, , Finansijski
izveStaj za 2015“ i ,,Dokumenta”. Kreiranje stavke ,Finansijski izvestaj za 2015“ umesto , Finansijski
izvestaji” rezultiralo je time da u narednom periodu na sajtu nije objavljen finansijski izvestaj za 2016.
godinu.

jul 2017

Nema biografije direktora na sajtu, niti finansijskog izvestaja za 2016. godinu. Objavljeni GPP i svi
kvartalni izvestaji.

21.]P ,Ingas‘, Indija

jul 2016:
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Postoji rubrika i baner na naslovnoj stranici sajta JP ,lzvestajo po Zakonu o JP“. Na toj stranici su
kvartalni izvestaji (samo prvi kvartal 2016.), programi poslovanja, finansijski izvestaji. Nema biografija i
nema organizacione strukture.

novembar 2016:
Sve isto kao u julu.

januar 2017:
Poslali biografije na zahtev ali nema promena na sajtu.

mart 2017:
| dalje nema biografija na sajtu, nema 4. kvartalnog za 2016. nema GPP za 2017.

jul 2017:

Objavljeni GPP za 2017. i svi kvartalni izvestaji. Nema biografija niti podataka o direktoru i NO, nema
organizacione strukture.

22.JP,Turisticki centar Grada Zrenjanina“

jul 2016:

Na sajtu objavljeno sve osim biografija ¢lanova NO i direktora i poslednjeg kvartalnog izvestaja.

novembar 2016:
Na sajtu objavljeno sve osim poslednjeg kvartalnog izvestaja.

JP je 1. decembra 2016. likvidirano i umesto njega je osnovana Turisticka organizacija Zrenjanina.

23.]JP,Direkcija za urbanizam“, Kragujevac

jul 2016:
Na sajtu nisu objavljene biografije, niti imena ¢lanova NO, nema organizacione strukture, nema
tromesecnih izvestaja za poslednji kvartal 2015. i prvi 2016. godine.

novembar 2016:
Objavljeno je sve u skladu sa Zakonom sem organizacione Seme.

mart 2017:

Nema 4. kvartalnog izvestaja za 2016. godinu, nema GPP za 2017, samo zaklju¢ak Gradskog veca o
utvrdivanju predloga odluke o usvajanju GPP, iz januara 2017. Nije objavljen 3. kvartalni izvestaj za 2016.
godinu, samo odluka o usvajanju, bez teksta izvestaja i obrazaca.

Skupstina grada Kragujevca je jedina koja je reagovala na dopis kakav je TS uputila na adrese nekoliko

osnivaca JP koja su krsila odredbe o javnosti u radu propisane Zakonom, u delu koji se ti¢e provere
stanja u JP koja nisu bila obuhvacena monitoringom TS. Naime, TS je u dopisu ukazala da je
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monitoringom utvrdila da JP ciji je osniva¢ SG Kragujevac ne posStuje obaveze iz ¢lana 71. Zakona
(,Javnost u radu"). Takode je ukazano da TS u okviru praéenja primene Zakona u uzorku ima samo jedno

JP Ciji je osnivaC SG Kragujevca, te TS poziva Skupstinu da utvrdi da li ostala JP poStuju Zakonom
propisane obaveze i da preduzme mere iz svoje nadleZnosti.

Od Skupstine grada Kragujevca je stigao odgovor u kome je predstavljeno stanje transparentnosti u svim

JP Ciji je ona osniva¢, odnosno prosledene su informacije dobijene od JP i JKP o poStovanju obaveza u
vezi sa ¢lanom 71. Zakona:

Vodovod — nabrojili Sta sve objavljuju na sajtu i naveli da su ,,u toku aktivnosti na izradi i objavljivanju
radnih biografija ¢lanova nadzornog odbora i direktora“.

Parking servis — u prethodnom periodu ,delimi¢no primenjivali odredbe ¢lana 71. Zakona” u smislu
azuriranja dokumenata donetih u periodu 2015.-2016. godina, koji se odnose na plan poslovanja,
kvartalne izvestaje i finansijske izvestaje, ali azurno sve druge informacije o radu. Dopuna dokumentacije
poslata 19. janauara (dan pre odgovora SG) kako bi u potpunosti ,ispostovali odredbe” ¢lana 71.
Zelenilo — u potpunosti ispunilo obaveze.

Gradske trznice — postupili u skladu sa ¢l. 71. Zakona.

Cistoc¢a — na dan 23. januar 2017. ispostovala odredbe ¢&lana 71., na svojoj internet stranici objavila sve
podatke.

Gradska groblja — internet stranica aZurirana i na njoj sve informacije koje su propisane ¢l. 71. Zakona.
Preduzede za izgradnju grada — postuje zakonsku obavezu, ali zbog finansijske blokade nije bilo moguce
finansirati izradu internet stranice i aZuriranja. Do 31. 12. funkcionisali kao indirektni budZetski korisnik,
pa je sve objavljivano na sajtu Grada Kragujevca. Preduzeli korake za izradu intetnet stranice kako bi
potpuno postupili shodno odredbama ¢lana 71. Zakona.

Javno stambeno preduzece Kragujevac — preduzimaju se aktivnosti oko donoSenja novih akata u
pogledu organizacione strukture i imenovanja izvr$nih direktora, dok ¢e ostale obaveze propisane
navedenim ¢lanom Zakona biti izvrSene u Sto kra¢em roku.

JP Gradska stambena agencija — formirali sajt jpgsakg.com na kome se mogu videti svi relevantni podaci
o poslovanju.

jul 2017:
Na sajtu su biografije, organizaciona struktura, kvartalni izvestaji, ukljucujuéi i izvestaj za prvo

tromesecje 2017. godine. | dalje nema GPP za 2017. ve¢ samo odluka o usvajanju. Nema ni finansijskog
izvestaja za 2016. godinu.

24.]KP ,Vodovod“, Surdulica
Ovo JP nema svoj sajt. To je konstatovano i u prethodnom monitoringu 2013./2014. godine. Do kraja
ovog monitoringa nacinjen je napredak utoliko da je JP u dopisu izvestilo da je tokom 2017. godine

planirana izrada sajta.

jul 2016:
JP nema svoj sajt.

novembar 2016:
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JP nema svoj sajt. U dopisu TS navedeno: ,Internet sajt bi¢e izraden u toku 2017. godine, sredstva
predvidena programom poslovanja preduzeca za 2017. godinu”

mart i jul 2017:
JP nema svoj sajt.

25.]JP,Direkcija za gradevinsko zemljiste i puteve®, Bosilegrad

jul 2016:

imali su samo organizacionu sturkturu, nista drugo, trazeno je da dostave:

- godisnji program poslovanja za 2015. i 2016. godinu

- tromesecne izvestaje o stepenu uskladenosti planiranih i realizovanih aktivnosti za sva Cetiri kvartala
2015. i prva dva kvartala 2016. godine

novembar 2016:
Sajt ne funkcionise. JP na dopis odgovorilo da je sajt trenutno u blokadi, i da su angaZzovali lice da otkloni
blokadu, u Sto kra¢em roku podaci ¢e biti dostupni javnosti.

mart 2017:
Sajt i dalje ne funkcionise.

jul 2017:
Sajt i dalje ne funkcionise.

26.]JP ,Komunalac* Pirot

jul 2016:

Na sajtu su samo imena ¢lanova NO,ali ne i biografije. Objavljen je opis procedure imenovanja direktora i
plan poslovanja koji je podneo na konkursu, ali ne i biografija. Od tromesecnih izvestaja, objavljen je
samo izvestaj za prvi kvartal 2016. godine.

novembar 2016
Sastav NO je aZuriran, ali i dalje nema biografija. Isto stanje kao u julu i u vezi sa direktorom i podacima o
njemu. JP je u odgovoru na dopis TS poslalo biografije ¢lanova NO i direktora, ali ih nisu objavili na sajtu.

mart 2017:

Kratke biografije ¢lanova NO objavljene su na sajtu. Za direktora isto kao i ranije.

Nema izvestaja za 4. kvartal 2016. godine. U meniju ne postoji stavka ,dokumenti“, ,planovi” ili
»izvestaji“, vec ,plan za 2017“ i ,izvestaji za 2016“, sto je loSe jer i GPP i izvestaji i za prethodne godine
treba da budu vidljivi.

jul 2017
Nema izvestaja za 4. kvartal 2016 i 1. kvratal 2017. Objavljena je kratka biografija direktora.
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27.]JKP Napredak Sokobanja

jul 2016:
Nema godisnjeg programa poslovanja, nema tromesecnih izvestaja, nema finansijskog izvestaja za 2015.,
nema biografija (samo ime i kontakt direktora), umesto organizacione sturkture pobrojani su sektori.

novembar 2016:
Isto stanje kao u julu 2016.

mart 2017:

Na sajtu su objavljeni izvestaj za 4. kvartal 2016. godine i finansijski izvestaj za 2016. godinu. Uz to je
postavljeno obavestenje: ,JKP,,Napredak" obavestava posetioce internet stranice da je finalna izrada
ovog sajta u toku i da ¢e za par dana na njemu stajati svi podaci predvideni Zakonom o javnim
preduzec¢ima (clan 71). U meduvremenu, sve informacije vezane za pomenuti ¢lan Zakona mozZete dobiti
na besplatan telefonski broj 0800 018 801“.

JP je u dopisu TS takode navelo da se radi na novom sajtu: ,Sto se ti¢e obaveze Zakona o javnim
preduzecima, ¢lan 71.,da se objavljuju zakonom predvideni podaci o preduzeéu na sajtu, obavestavamo
Vas da je upravo pre nekoliko dana, posle sprovedene procedure, dodeljen ugovor o izradi novog sajta
preduzeca firmi,,Kampanja" na kome ¢e biti moguée objaviti sve zakonom predvidene podatke, pa
¢emo tada od osnivaca i zatraziti zvani¢no i podatke o ¢lanovima nadzornog odbora. Rok predviden
ugovorom za izradu sajta je 30 dana”.

jul 2017:

Sajt ne deluje kao da je zavrSen. Na njemu su biografije ¢lanova NO, objasnjenje gde se mogu pronaci
GPP za 2017 i izvestaj za 4. kvratal i objavljen je kumulativni izvestaj za tri kvartala 2016. godine. Nema
biografije direktora.

28. JKP Gradska toplana Novi Pazar

Ovo JP nema svoj internet sajt. TS je u dopisu JP i osnivacu ukazala na obavezu iz Zakona, ali na to nije
bilo reakcija.

jul 2016

JP nema svoj sajt.

TS je ukazala na obavezu da se izradi sajt i na njemu objave dokumenti propisani Zakonom. Takode,
trazila je da JP dostavi godisnji program poslovanja za 2015. i 2016. godinu, tromesecne izvesStaje o
stepenu uskladenosti planiranih i realizovanih aktivnosti za sva Cetiri kvartala 2015. i prva dva kvartala
2016. godine. Dostavili su odgovor da nemaju sajt (Sto smo i sami primetili) i da su ,program rada za
2015. i 2016. objavljeni na sajtu grada Novog Pazara, a da izvestaj o radu za 2015. nije usvojen jer je
skupstina raspustena”. Na sajtu grada Novog Pazara, medutim, ne mogu se pronaci program rada JKP
Gradska toplana za 2015. i 2016. godinu.

U odgovoru se takode navodi da se sve vezano za finansije moZe naci na stranicama APR-a, a da ,sva
trazena dokumenta mozemo dobiti na uvid“, a kopiranje mozemo ,vrsiti o svom trosku". TS je podnela
Zalbu Povereniku.

novembar 2016:
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JP nema svoj sajt.

mart 2017:
JP nema svoj sajt.

jul 2017:
JP nema svoj sajt.

29. Javno preduzece ZoolosKi vrt Jagodina

Ovo JP ima internet sajt koji je namenjen posetiocima Zooloskog vrta i pored toga na njemu se jedino
mogu naci podaci o javnim nabavkama. Niti jedan podatak propisan Zakonom nije objavljen, iako je TS u
dopisu JP i osnivacu ukazala na obaveze i propisane sankcije.

jul 2016
nema nista

novembar 2016
nema nista

mart 2017:
nema nista

jul 2017:
nema nista

30. JP ,Subotica-trans” Subotica

jul 2016:
Na sajtu nisu objavljeni izvestaji za dva kvartala 2016. godine, kao ni biografija direktora (objavljene
biografije ¢lanova NO).

novembar 2016:
Nema biografije direktora, sve ostalo objavljeno. Na dopis TS odgovorilo JP da ce ispuniti obavezu,
objaviée biografiju direktora i ispuniti sve svoje zakonske obaveze u pogledu javnosti u radu.

mart 2017:
Nema kvartalnog izvestaja za poslednje tromesecje 2016. godine. Objavljeno sve ostalo.

jul 2017:

Nema finansijskog izveStaja sa izveStajem revizora za 2016. godinu i izveStaja za prvo tromesecje 2017.
godine.
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Troskovi JP za oglasavanje, marketing, sponzorstva i
donacije

Javna preduzeca i mediji

Savet za borbu protiv korupcije u svom ,lzvestaju o moguéem uticaju institucija javnog sektora na
medije kroz placanje usluga oglasavanja i marketinga" iz 2015. godine je zakljuio da se putem
oglasavanja i marketinga institucija javnog sektora stvara veoma jak odnos izmedu medija i predstavnika
svih nivoa vlasti. Taj odnos je direktan ili posredan, preko marketinskih agencija koje su bliske politickim
strankama. Mediji imaju finansijsku korist u tom odnosu, a predstavnici vlasti imaju ,fleksibilnije” i
servilnije medije, koji su ucenjeni moguénoscu da izgube sredstva koja im stizu od oglasavanja i
marketinga. Savet je utvrdio da drZavne institucije i javna preduzeca sa medijima zakljuCuju ugovore o
medijskom praéenju koje podrazumeva obavezu medija da u svoje informativne emisije, kao goste,
pozivaju predstavnike tih institucija i javnih preduzeca. Vlast otvoreno kontroliSe medije i to na nacin da
pojedini ugovori o uslugama medijskog pracenja za reuzltat imaju objavljivanje intervjua i kolumna
ministara i drzavnih sekretara u Vladi Srbije i funkcionera u Vladi AP Vojvodine. Javnost najcesce nije
upoznata sa cCinjenicom koji su konretni medijski sadrzaji, u kojima se promoviSu najviSi drzavni
funkcioneri i politicke stranke, plaéeni budzZetskim novcem.

Savet je utvrdio i da je sponzorisanje ili doniranje novcanih sredstava direktno medijima, za sportske
aktivnosti ili aktivnosti organizacije manifestacija, jedan od vidova prikrivenog ugovaranja promocije
politicara. Astronomski troskovi sponzorstava i donacija prisutni su kod javnih preduzeca i zavisnih
privrednih drustava koja su u drZzavnom vlasniStvu. Medu korisnicima sredstava sponzorstva i donacija
su pravna lica Ciji se vlasnici i zastupnici dovode u vezi sa politickim strankama.

Istrazivanje Saveta bilo je fokusirano na ugovore iz 2011-2014. Medutim, pitanje oglasavanja drzave i
njenih organa nije regulisano Zakonom o oglasavaniju, koji je usvojen u januaru 2016. godine.

Stanje u medijima nije se u meduvremenu promenilo. Mediji i dalje imaju ogromne finansijske
probleme, lako potpadaju pod pritisak oglaSivaca, $to nanosi dodatnu Stetu njihovoj ve¢ podrivenoj
nezavisnosti. Pritisak komercijalnih oglasivaca je specifican problem, koji je mogao biti reSen, barem
delimi¢no, usvajanjem nekih predloga Transparentnost Srbija za dopunu Zakona o informisanju i
medijima. S druge strane, pritisak iz politickih oglasivaca moZe direktno narusiti nezavisnost medija i
poverenje javnosti.

Vaino je napomenuti da je izveStaj Saveta, iako nesumnjivo veoma koristan zbog otvaranja pitanja
uticaja na medije preko politickog oglasavanja i oglasavanja javnih (i drzavnih preduzeca), imao i neke
manjkavosti. O nekim konstatacijama i zakljuécima Saveta se vodila polemika u nedeljama nakon
objavljivanja izvestaja, uglavnhom u medijima koji su identifikovani kao primaoci sredstava. Po misljenju
TS, trebalo bi svakako preispitati i procenu obima ukupnih sredstava iz javnog sektora potrosenih na
oglasavanje u odnosu na sredstva iz uzorka™.

° Uzorak je uklju¢ivao 124 organa, fonda, organizacije, JP, privredna drustva, organa lokalne samouprave, koji su u
posmatranom periodu (2011-2014) potrosili 60,9 miliona evra na oglasavanje i marketing. Savet je procenio da je ukupna
veli¢ina trzista oglasavanja i marketinga javnog sektora za taj period 840 miliona evra. Do toga je Savet doSao srazmerno
projektujuci iznos koji su utrosili subjekti iz uzorka, po kategorijama, na ukupan broj drzavnih organa i preduze¢a. Metodoloska
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TS je u ovom istraZzivanju Zelela da utvrdi kakav je bio odnos javnih preduzeéa (uzorak ne ukljucuje
privredna drustva u drzavnom vlasnistvu) prema medijima, odnosno $ta su sadrzavali njihovi ugovori o
oglasavanju, marketingu, kakvi su bili izdaci za donacije i sponzorstva. Posmatrana je 2015. godina. To je
godina koja nije obuhvacena izveStajem Saveta, a tokom koje je primenjivan Zakon o javnim
preduzec¢ima iz 2012. godine. Uklju¢ena je i 2016. godina, u kojoj je usvojen novi Zakon o javnim
preduzecima i propisani novi obrasci za izveStavanje o troSkovima, te zapoceo proces izbora novog
rukovodstva. IstraZivanjem smo obuhvatili i planove za izdatke ove vrste u 2017. godini.

Rezultate do kojih smo dosli teSko je generalizovati ili na osnovu njih izvuéi jednoznacan zakljucak.
Pojedina javna preduzeca zakljucivala su ugovore sa medijima na relativno velike iznose; utvrdili smo da
su i znacajna sredstva prelivana iz javnih preduzeéa medijima kroz ugovore o sponzorstvima; pojedini
ugovori sadrzavali su klauzule koje bi sa stanovista nezavisne uredivacke politike i medijskih sloboda
morale da budu neprihvatljive; javna preduzec¢a koja bi na osnovu medijske promocije, odnosno
oglasavanja svojih delatnosti, mogla da ostvare dodatne prihode to nisu ¢inila ili su ¢inila u izuzetno
malom obimu, dok su neka cije je delovanje od interesa za javnost i Cije bi (servisne) informacije svi
mediji preneli besplatno, zakljucivali ugovore kako bi plasirali te informacije; pojedina javna preduzeca
iz uzorka nisu zakljucivala bilo kakve ugovore sa medijima, niti su imali rashode za sponzorstva i
donacije.

Treba napomenuti da Transparentnost Srbija nije uspela da dobije uvid u ugovore pojedinih javnih
preduzeca zakljucene sa medijima. Na zahteve nisu odgovorili Posta Srbije (nisu dostavili niti ugovore iz
2015. niti iz 2016. godine), Srbijagas (ugovori iz 2015. godine), Parking servis (2015. godina), Gradska
Cistoc¢a (2015. godina) i Direkcija za gradevinsko zemljiste Bosilegrad (2016. godina).

Inace, Vlada Srbije je uputstvom za izradu godisnjih programa poslovanja za 2015. godinu obavezala sva
javna preduzeda da u pripremi godiSnjeg plana poslovanja polaze od smernica koje predvidaju
"racionalizaciju troSkova poslovanja", sto je znadilo linearno umanjenje troskova reprezentacije za 60%,
a troskova sponzorstava, donacija i slicnih posebnih namena za 40% u odnosu na realizovana sredstva u
2014. godini. TS smatra da ovakvo linearno smanjenje nije bilo dobro resenje. Na taj nacin oni koji su se
ponasali rasipnicki i trosili nenamenski npr. pet ili 10 puta vise nego sto je bilo potrebno (na stranu to sto
je iinaCe veoma upitna opravdanost veéine troskova sponzorstava i donacija) bili obavezni da smanje za
60%, odnosno 40% svoje izdatke, Sto ¢e im omoguciti da i dalje imaju ogromne neopravdane troskove,
samo $to ¢e oni biti neSto manji. S druge strane, preduzeca koja su Stedela i postupala racionalno,
prisiljeni su da dodatno "stezu kais".

Druga vazna promena desila se u izdacima za 2017. godine. Vlada Srbije je u novembru 2016. godine
usvojila Smernice za izradu godiSnjih programa poslovanja za 2017. godinu kojim su sva javna preduzeca
obavezana da u pripremi godisnji programa poslovanja polaze od smernica i ciljeva ekonomske i
fiskalne politike Viade u pogledu racionalizacije troskova poslovanja prema kojima troskovi
sponzorstva i donacija ne mogu da se planiraju ukoliko se Javno preduzece finansira iz sredstava
budZeta ili je poslovalo sa gubitkom prema poslednjem objaviljenom finansijskom izvestaju.

S jedne strane, na ovaj nacin su sprec¢ene potpuno nerazumljive (i nerazumne) situacije da visegodisnji
gubitasi istovremeno dele novac za sponzorstva i donacije, ali je ostavljena moguénost da najveca javna

greska je, medutim, to Sto je uzorak ukljudivao organe (javna preduzeca i ostale delove javnog sektora) sa najve¢im budzetima,
te je vrlo verovatno da je prosto linearno uveéanje dalo nesrazmerno veliki konacan rezultat.
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preduzeca (koja ne dobijaju direktno budZetska sredstva) i dalje troSe novac za te namene. Pored toga,
ostavljena je puna sloboda u vezi sa troskovima marketinga i oglasavanja.

U ovom istraZivanju Transparentnost Srbija je analizirala rashode za sponzorstva, donacije, marketing i
oglasavanje. Pri tome nije re¢ samo o sponzorstavima i donacijama povezanim sa medijima, vec¢ i drugim
rashodima, kao $to su sponzorstva sportskih klubova i saveza, donacije za crkve, udruzenja. Stav TS je
da, ma koliko se cinilo da je humano, drustveno prihvatljivo ili ,drustveno odgovorno” kada javna
preduzeca sponzoriSu pojedine aktivnosti ili daju novc€ane priloge, treba imati na umu da javna
preduzeca nisu osnovana niti im je data moguénost da sticu prihode da bi delila humanitarnu pomo¢ ili
pomagala sport. Vodenje humanitarne, sportske i svake druge politike posao je osnivaca javnih
preduzeca — lokalnih skupstina i Vlade Srbije. U tom pogledu nema nikakve veze da li javno preduzece
ostvaruje neke sopstevne prihode (od gradana ili privrede) ili se finansira iz budzeta (koji pune gradani i
privreda) niti da li je preduzece gubitas ili ne.

Na nekoliko mesta u ovom istraZivanju, pored cCetiri vrste rashoda koje su bile u fokusu, notirani su i
pojedini izuzetno visoki troskovi iz drugih kategorija.
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Troskovi javnih preduzeéa 2015-2017

1. JP ,Elektroprivreda Srbije”
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

Na pocetku istrazivanja TS se suocila sa problemom jer na sajtu nisu bili objavljeni godisnji program
poslovanja, niti tromesecni izvestaji. Nakon Sto je TS uputila dopis EPS-u, objavljeni su izvodi iz GPP,ali
oni nisu sadrzavali informacije o troSkovima sponozorstava, donacija i troskovima za marketing i
oglasavanje. Bilo je moguce pronadi samo (iz tabele izmena GPP iz juna 2015), da je u 2015. za program
marketinskih aktivnosti bilo predvideno 240 miliona dinara. Od toga je za zakup medija bilo namenjeno
101.220.000 dinara a za marketinSke i medijske kampanje 27.822.000. Re¢ je o JP EPS, bez EPS
distribucije, EPS snabdevanja i EPS trgovine, koji su tada,zajedno sa EPS-om, Cinili Grupu EPS.

Konacno je uvid ostvaren kada je EPS objavio tromesecne izveStaje za 2016. godinu, koji su sadrzavali i
podatke o realizaciji troskova u prethodnoj godini. Ovo JP je, na zahtev, dostavilo i ugovore za

marketinske usluge za 2015. (a kasnije i za 2016.) godinu.

Podaci iz tromesecnog izvestaja za 2016, samo EPS:

vrsta rashoda plan za 2015 realizacija za 2015.

Sponzorstva 14.553.418 27.021.000
Donacije 85.865.992 59.853.000
Humanitarni 5.564.824 119.000
sportske akt. 18.133.110 0
Reprezentacija 25.751.245 19.021.000
reklama i propaganda 160.022.901 56.311.000
Podaci iz tromesecnog izvestaja za 2016. (EPS grupa)

vrsta rashoda plan za 2015. realizacija za 2015.

Sponzorstva 19.602.444 28.295.000
Donacije 96.342.800 108.038.000
Humanitarni 6.491.960 701.000
sportske akt. 18.397.163 0
Reprezentacija 45.689.426 72.801.000
Reklama i propaganda 176.720.767 74.520.000

Dostavljeni su ugovori o sponzorstvima i donacijama u ukupnoj vrednosti 85.025.533, sto je priblizno
prikazanim troskovima za samo JP EPS, bez ostalih povezanih preduzeca (86.874.000). Pored toga
dostavljen nam je jedan ugovor zakljucen sa preduze¢em Dan graf (izdava¢ dnevnog lista Danas) nakon
sprovedene javne nabavke, za oglasavanje po jedini¢noj ceni, u zavisnosti od potreba, a do maksimalnog
iznosa od 2,5 miliona dinara (bez PDV-a).
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Dostavljeni su i ugovori u oblasti marketinga u 2015. godini ukupne vrednosti 19.530.000 dinara i
104.000 evra (oko 12.000.000 dinara), sto je ukupno 31 milion dinara. Iz izvestaja se vidi da je utroSeno
56 miliona samo na nivou JP EPS. Za preostali iznos (25 miliona za JP EPS, odnosno 43 miliona za celu
grupu EPS) nisu dostavljeni ugovori vec je poslato obavestenje da su ,,ugovori iz oblasti marketinga i
javnog oglasavanja zakljucivani nakon sprovedenog postupka JN po obavezi objavljivanja propisanoj
¢lanom 55. Zakona o javnim nabavkama (ZoJN) i dostupni su na sajtu EPS-a i na portalu JN“. Na
sajtovima, medutim, nisu dostupni ugovori (Zakon i ne predvida obavezu objavljivanja zakljuc¢enih
ugovora), ve¢ se mogu pronaci osnovni podaci o pojedinim javnim nabavkama. Pronadene su samo dve
takve javne nabavke za 2015. godinu.

U prvoj, JN 3100/0962/2016 - Zakup lokalnih stampanih medija, ponudac se obavezao da za potrebe
Narucioca, u svakom broju svog Stampanog izdanja pripremi i objavi, slede¢e ekonomsko - propagandne
sadrzZaje, bitne za javnost na teritoriji Branicevskog okruga: 1. Tekst informacije, o aktuelnim dogadajima
u Ogranku , TE-KO Kostolac”; 2. Objavljuje oglase i konkurse; 3. Redovno aZurira i objavljuje tekstove i
vesti iz ogranka na portalu nedeljnika. Pored navedenih usluga, Ponudac se obavezuje da Naruciocu
isporuci 100 primeraka lista koji izdaje, nedeljno. Ugovor se sklapa na dvanaest (12) meseci.

Kao ponudaci su mogli da se jave jedino oni koji su ispunjavali sledece uslove: 1. Da je ponudac u
poslednje tri godine distribuirao novine na teritoriji Brani¢evskog okruga, minimalne ukupne vrednosti
1,000.000,00 dinara bez PDV-a; 2. Da ima iskustvo u radu sa kompanijama iz energetskog sektora i da je
najmanje tri godine pruzalo ovu vrstu usluga; 3.Da ima nedeljnu dinamiku izlaZzenja. Procenjena vrednost
bila je 800.000,00. Jedinu prihvatljivu ponudu podneo je ponudac ,Rec naroda, Pozarevac” i zakljucen je
ugovor na 796.000 dinara.

Druga javna nabavka odnosila se na obuku novinara kako bi pratili rad EPS-a, mada se iz pojedinih
tacaka projektnog zadatka stice utisak da je re¢ o pokusaju formiranja grupe ,prijateljski nastrojenih
novinara®, preko kojih ¢e se ,plasirati“ informacije. Posebno upada u oci projektni zadatak izrade
,hovinarskih pitanja i odgovora“.

JNMV/1000/0004/2015, Edukacija novinara na temu organizacionih promena uEPS-u, gde se u opisu
posla kaze i sledede:

»,Obaveza i usmerenje JP EPS je plasiranje tacnih i pravovremenih informacija putem medija. Kako je u
toku reforma energetskog sektora u Srbiji, kompanija ¢e tokom naredne godine realizovati veliki broj
promena, pa je uofena potreba da se novinari na vreme informiSu i edukuju o promenama koje ¢e se
realizovati, Sta one podrazumevaju, koje efekte imaju i na koga. Cilj projekta je formiranje grupe
novinara koji ¢e redovno pratiti promene koje ¢e EPS sprovoditi tokom naredne godine i edukacija
izabranih novinara o promenama kako bi ta¢no i pravovremeno o njima informisali gradane i ostale
stejkholdere”.

Projektni zadatak je obuhvatio sledeée stavke:

1. Definisanje klju¢nih medija, izbor urednika i novinara u tim medijima sa kojima ¢e Ponudac saradivati
za potrebe projekta. Baza treba da obuhvati i novinare koji se identifikuju kao lideri misljenja u onlajn
zajednici.

2. Istrazivanje i identifikacija tema za koje su izabrani mediji/novinari zainteresovani i koje mogu privudi
medijsku paznju, a koje su u vezi sa reformama energetskog sektora i promenama u JP EPS-u.
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3. Izrada materijala za komunikaciju sa medijima (sastavljanje izjava i saopstenja za medije, priprema
intervjua).

4. Izrada osnovnih materijala koji ¢e se koristiti u odnosima sa medijima (novinarska pitanja i odgovori,
kljuéne poruke, brifovi i ostali potrebni pripremni materijali).

5. Organizovanje stru¢nih putovanja za novinare, obilaska JP EPS-ovih ogranaka.

6. Priprema govornika za medijski nastup (medijski trening).

7. Predlog za unapredenje vizuelnog i sadrzajnog identiteta namenjenog za medije na internet stranici JP
EPS-a.

Procenjena vrednost bila j pet miliona dinara. Stigla je jedna ponuda, od ponudaca ,BCA Mozaik” i
zakljucen je uogovor na 4.930.000 dinara.

TS, iz podataka koje smo imali na raspolaganju, nije uspela da utvrdi na koji nacin je potroSeno
preostalih 50 miliona za reklamu i propagandu za EPS, odnosno oko 68 miliona na nivou EPS grupe.

NiSta manje zanimljivi su, medutim, ugovori o donacijama i sponozorstvima, sa obzirom na to da je na
ovaj nacin EPS zakljucio ugovore sa medijima u vrednosti veéoj od 10 miliona dinara.

EPS ima propisane kriterijume za dodelu sredstava za sponzorstva i donacije. Prema tim kriterijumima,
za pojedinacne iznose do milion dinara, a u okviru zbirnih sredstava predvdenih godisnjim planom
poslovanja (GPP), odluke donosi direktor, dok za iznose veée od milion dinara odluke donosi NO JP EPS.
U obrazloZenju troskova navodi se da je ,opredeljenje u postupku odobravanja sredstava za
sponzorstva i donacije da se obezbedi finansijska podrska pojedincima i organizacijama za aktivnosti i
projekte kojima se omoguéava drustveni, ekonomski i tehnoloski napredak i realizacija inovativnih
projekata“. 1ako bi bilo za ocekivati da se sponozoriSe uzi krug aktivnosti, odnosno oni projekti koji mogu
doprineti boljem funkcionisanju EPS-a, ovakva definica ostavlja moguénost Sirokog tumacenja pojma
,drustvenog” ili ,ekonomskog” napretka. | uz takvo Siroko tumacenje, postavlja se pitanje kako se
omoguéava drustveni, ekonomski i tehnoloski napredak donacijom Fudbalskom savezu Srbije,
Kosarkaskom savezu Srbije, Odbojkaskom savezu Srbije, Rukometnom savezu Srbije ili Olimpijskom
komitetu? Da li to treba da bude zadatak osnivaca EPS-a i resornog ministarstva ili JP koje u to vreme ne
ulaZze dovoljno u sopstveni razvoj kako bi pokrilo barem troskove amortizacije?

U 2015. EPS je dao sledece donacije (izdvojene su najvece po iznosu u dinarima):
o Kosarkaski savez Srbije — tri miliona

e Odbojkaski savez Srbije — 3,6 miliona

e Rukometni savez Srbije — tri miliona

e Veslacki klub Crvena zvezda (za trku maturanata) - 500.000

e UdruZenje za sport i rekreaciju Sportske igre mladih - 4,5 miliona

e EP Vaterpolo 2016 - 16.166.128

e Paraolimpijski komitet RIO 2016 - dva miliona

e Fudbalski savez Srbije — za unapredenje infrastrukture - 3,3 miliona

EPS je tokom 2015. delio donacije i udruzenjima, drustvima, Skolama, fakultetima, Srpskoj pravoslavnoj
crkvi i pojedinac¢nim crkvama, manastirima i eparhijama, kao i medijima. Tako je RTS za , programsku
Semu” dobio 1,2 miliona, RTV GEM ,,za program” 1,2 miliona, Elektrotehnicki fakultet jedan milion, dok
je crkva u Petki kod Lazarevca za obnovu dobila ukupno 2,3 miliona (dve donacije, od 1,1 i 1,2 miliona).
Za osnivanje crkvene televizije Hram, EPS je donirao 1,5 milion, a za obnovu i uredenje manastirskog
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kompleksa Zi¢a 650.000 dinara. Za toplifikaciju manastirskog kompleksa Studenica data je donacija od
600.000 dinara.

EPS je na zahtev za pristup informacijama, dostavio podatke o ukupno 87 sponzorstava i donacija
realizovanih tokom 2015. Za ovu analizu izdvojena su sponzorstva medija:

e Business info group sponzorisanje aktivnosti - ¢asopis Nova ekonomija, edicija Economy and
finance board, edicija Lideri drustvene odgovornosti, edicija 100 najvecih, 100 najboljih i druge
aktivnosti od znacaja za EPS - 990.000 dinara. Ugovorom se korisnik obavezuje, pored ostalog,
da objavi 7 tekstova (intervjua) u magazinu Nova ekonomija na 2-4 stranice na teme odredene u
koordinaciji sa JP EPS, da predstavi sponzora u ediciji Lideri drustvene odgovornosti, obavezuje
se na "ucesSce u ediciji The Economy and Finance Board 2015" i emisiji "Ekonomija 3" na TV
Vojvodina.

e Sponzorisanje rubrike Energija u internet cCasopisu Balkanmagazin i okruglih stolova i
konferencija - milion dinara. EPS kao sponzor dobija: baner sa linkom, objavljivanje aktuelnih
vesti i izvesStaja iz EPS-a jednom nedeljno u rubrici Energija, pisanje i objavljivanje analitickih
tekstova vezanih za sektor elektroenergetike u rubrici Energija, poziv sponzorima da kao
uvodnicari u€estvuju na konferencijama koje organizuje Vesna info, tri besplatne kotizacije.

e Sponzorisanje intetrnet portala Euractiv novinske agencije Beta press675.000 dinara. Sponor
(EPS) dobija logo i ime na portalu, objavljivanje tekstova EPS-a u rubrikama Agenda, Saopstenja,
Projekti i konkursi, kada postoji potreba, pokrivanje tema od interesa za EPS u okviru rubrike
Energetika, medijska podrska aktivnostima EPS-a (medijsko praéenje i plasman kroz sve kanale
korisnika neogranicenog broja tekstova, fotografija, video priloga), medijsko pracenje do tri
dogadaja mesecno, prijem servisa Bete, preuzimanje tekstova iz biltena i sa veb sajta EPS-a
prema potrebama Betinog urednistva.

e Sponzorisanje internet TV Fonetweb607.500 dinara. Sponzor dobijabaner na internet TV-u,
emitovanje promotivnog spota EPS-a na Spici internet izdanja Vesti u 60 sekundi, moguénost da
TV izveStaje o aktivnostima EPS-a koje korisnik bude emitovao na Fonetweb.tv u realnom
vremenu emituje na svom sajtu, kontinuirano izvestavanje o redovnim i vanrednim aktivnostima
EPS-a.

e Sponzorisanje aktivnosti sajta energyobserver.tv 700.000 dinara. EPS dobijabaner na sajtu,
objavljivanje analitickih tekstova o poslovanju sponzora, objavljivanje autorskih tekstova
menadZmenta sponzora na aktuelne teme o srpskoj i regionalnoj energetici, objavljivanje vesti iz
poslovanja sponzora, objavljivanje vesti iz poslovanja EPS grupe.

e Sajt telegraf.rs sponzorisanje rubrike Usteda energije 880.000 dinara za 5,5 meseci. Sponzor

dobija logo EPS-a na rubrici, moguénost dostavljanja i objavljivanja informativnog materijala
kojim raspolaze JP EPS koji je od znacaja za ostvarivanje cilja zbog kojeg se rubrika USteda
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energije na portalu uvodi, kao i uticaj na kreativno resenje izgleda rubrike i sadrzaja rubrikeu
smislu prioriteta za objavljivanje.

Tanjug - sponzorisanje servisa Tanjug biz 4,5 meseca za 538.200 dinara. Sponzor dobija medijsko
pradenje poslovnih aktivnosti EPS-a kroz redovno izveStavanje na Tanjugovom servisu
www.tanjugbiz.rs; objavljivanje vesti u okviru Tanjugovih informativnih servisa, na zvanicnim
sajtovima agencije, aplikacijama, profilima na drustvenim mreZama; baner, pristup korisni¢kim
servisima.

Novosti - sponzorisanje rubrike Energetika u dodatku Biznis 5,5 meseci za 742.500 dinara.
Sponzor dobija 18 objava 250x50 mm, da u rubrici obuhvati teme — ,Promene koje se oc¢ekuju u
energetici u buducnosti“,“Liberalizacija trzista elektricne energije”, ,Korporativizacija,
restrukturiranje, reorganizacija“, ,lzazovi sa kojima se susrece elektroenergetski sektor u Srbiji i
regionu”.

Media advertising doo - emisija Nas je 10% sponzorisanje produkcije 750.000 dinara. Sponzor
dobija - logo EPS-a na najavnoj i odjavnoj Spici emisije sa porukom da je EPS sponzor emisije Nas
je 10%.

Adria media group - Newsweek panel o novom EPS-u - energetska konferencija - sponzorisanje
panela milion dinara. Sponzor dobija: punu zastupljenost u svim oglasima i tekstovima u okviru
promotivne kampanje koja najavljuje konferenciju - to podrazumeva afirmativhe medijske
objave na redakcijskim stranama u magazinima, nedeljnicima, mese¢nim i dnevnim izdanjima,
kao i na internet prezentacijama Adria Media Group doo Beograd; odabir teme i govornika na
sponzorisanom panelu Panel o novom EPS-u i ueS¢e u dogovoru sa organizatorima oko ostalih
u€esnika na drugim panelima; medijsko prisustvo sponzora u svim Stampanim i on-line
izdanjima Adria Media Group, vestima i izvesStajima pre i tokom same konferencije, a narocito u
izdanjima Kurira, Kurir magazina i Newsweeka; objavljivanje intervjua sa sagovornikom po
izboru sponzora u Kurir magazinu ili magazinu Newsweek, u izdanju na engleskom jeziku.

Color press - sponzorisanje panela Energetska buduénost regiona 350.000 dinara. EPS dobija:
zastupljenost u oglasima i tekstovima u okviru promotivhe kampanje koja najavljuje
konferenciju, isticanje logoa pokrovitelja na media wall-u, spot pre panela, pominjanje
pokrovitelja u izvesStajima i magazinima i na portalima Color Press Group, prostor za plasiranje
PR sadrzaja po dogovoru na celoj strani u ,,The Economist: Svet u 2016".

Ono $to je zajedni¢ko vecini ovih ugovora, a ujedno problemati¢éno u njima, jeste nerazgranicavanje
oglasavanja od , plasiranja“ vesti odnosno nepostojanje odredbe koja bi stitila uredivacku nezavisnost.
Kada PR tim iz neke kompanije naoruzate ugovorom u kome se obavezujete na podrsku aktivnostima
sponzora, plasman vesti o sponzoru, objavljivanje materijala koji dostavlja sponzor ili da objavljujete
afirmativne medijske sadrZaje, pojasnjenje da se nezavisnost uredivacke politike od oglasavanja
podrazumeva postaje nedovoljno uverljivo.
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Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

U 2016. bilo je planirano ukupno 314,3 miliona dinara za sponzorstvo i donatorstvo, humanitarne
aktivnosti, kao i za reprezentaciju i reklamu i propagandu za JP EPS. Potroseno je 207,5 miliona dinara. U
narativnom delu godisnjeg izvestaja EPS-a ukazano je na stavke na kojima su ,,ostvarene ustede”, kao sto
su reklama i propaganda, humanitarne aktivnosti (planirano 5,9 miliona,potroseno 400.000) i
reprezentacija (planirano 56 miliona, potroseno 21,8), dok se iz tabela vidi da su sponzorstva planirana u
Cetvorostruko vecem iznosu nego prethodne godine i da je potroseno vise nego sto je planirano, kao i da
su troSkovi donacija, planirani da budu 20% manji nego prethodne godine, na kraju bili veéi nego 2015.
godine.

Sponzorstva, donacije i marketing u 2016. — JP EPS

Vrsta rashoda plan 2015. realizacija 2015. | plan 2016. realizacija 2016.
Sponzorstva 14.553.4518 27.021.000 54.845.000 57.430.000
Donacije 85.865.992 59.853.000 65.533.000 88.535.000
reklama i | 160.022.901 56.311.000 111.183.000 37.578.000
propaganda

TS su dostavljeni ugovori zakljuceni za zakup prostora u medijima. Rec je o javnim nabavkama. Uz
pribavljeno misljenje Uprave za javne nabavke sprovedeni su pregovaracki postupci bez objavljivanja
javnog poziva za javnu nabavku zakup Stampanih medija:

e Blic —zakup oglasnog prostora, komercijalnih i redakcijskih strana u listovima Blic i Alo. Prema
jedinicnim cenama za zakup oglasnih stranica, a maksimalno 1,5 milion (bez PDV-a)
(,,Obavezuje se da objavljuje oglase i tekstove korisnika usluge”).

o  Kurir - zakup redakcijskih strana u listu Kurir, radi objavljivanja tekstova i reportazia o
unapredenju procesa nacina proizvodnje i upravljanja koje omogucava znacajne ustede i
povecanje efikasnosti celog energetskog sistema - 1.695.653,10 dinara.

e Novosti - zakup oglasnog prostora, komercijalnih i redakcijskih strana u Vecernjim novostima i u
dodatku Zivot plus radi objavljivanja tekstova i reportaza o unapredenju procesa nacina
proizvodnje i upravljanja koje omoguéava znacajne usStede i poveéanje efikasnosti celog
energetskog sistema - 1.800.000,00 dinara

e Informer - zakup redakcijskih strana u listu Informer radi objavljivanja saveta o energetskoj
efikasnosti i tekstova o sprecavanju krade elektricne energije - 1.800.000,00 dinara

e Danas - Zakup redakcijskih strana u listu Danas radi objavljivanja tekstova o merama za
povedanje efikasnosti celog energetskog sistema kroz unapredenje proizvodnog i
menadzerskog procesa i saveta o energtskoj efikasnosti - 289.267,20 dinara

Zbirni troskovi iznose nesto vise od sedam miliona dinara. S druge strane, u godiSnjem finansijskom

izvestaju je navedeno da su ukupni troskovi za reklamu i propagandu 37,5 miliona, pa ostaje pitanje na
Sta je utroSen ostatak novca.
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JP EPS nam je dostavio spisak sponzorstava i donacija ukupne vrednosti 83.177.859,95 (prema tabeli iz
izvesStaja o realizaciji GPP, potroseno je ukupno oko 146 miliona, pa se ponovo namece pitanje na Sta je
utroSen ostatak novca).

Najvedi iznosi donacija su:

Zdravstvenom centru Kladovo za poboljSanje uslova rada donirana barokomora u vrednosti
5.000.000,00;

Petnica za nastavak redovnog rada 5.000.000,00;

Kosarkaski savez Srbije za troskove pripreme za predstojece Olimpijske igre u Riju 5.000.000,00;
Drustvo za podizanje Hrama Svetog save - €lanarina Drustvu za podizanje Hrama Svetog save
4.000.000,00;

Akademija inZenjerskih nauka Srbije — AINS za finansiranje dela troskova organizacije naucnih i
stru¢nih skupova 1.500.000,00;

UdruZenje za oCuvanje i promociju viteskih vrlina ,Despot Stefan Lazarevi¢", za organizovanje Il
medunarodnog viteskog festivala Manasija 2016. - 1.500.000,00;

Istorijski muzej Srbije, radi stvaranja uslova za produZenje izlozbe posvecne Zivotu i radu Mihailu
Pupinu 1.200.000,00;

SANU proslava 175 godina postojanja SANU 1.200.000,00;

Srpska pravoslavna crkvena opstina Kosovsko Mitrovacka - delimi¢no pokrice troskova uredenja
unutrasnjosti Hrama Sv. Dimitrija 1.000.000,00;

Senzorna soba Ni$ za poboljSanje uslova rada 1.000.000,00;

JP za izgradnju Obrenovca za donaciju sijalica 1.000.000,00;

NURDOR Za poboljsanje uslova rada udruZenja 1.000.000,00;

Humanitarna organizacija , maliVeliki ljudi" za organizaciju manifestacije ,lgre bez granica za
decu sa posebnim potrebama" 1.000.000,00;

Centar za nauku i inovacije ,Tacka preseka" za organizaciju nauc¢nog kampa Viminacijum
1.000.000,00;

Dom za decu ometenu u razvoju ,Kolevka" Subotica za opremanje senzorne sobe u domu
1.000.000,00;

Dom za decu i omladinu ,Stanko Paunovi¢" u Negotinu za opremanje senzorne sobe
1.000.000,00;

Manastir Gracanica za rad Narodne kuhinje pri Eparhiji rasko-prizrenskoj 1.000.000,00;
UdruZenje savetovaliste protiv nasilja u porodici za pokrice troSkova u radu i aktivnostima
Udruzenja 990.000,00;

NALED za organizovanje kampanje od Sireg drustvenog znacdaja pod nazivom ,Podizanje svesti
gradana i privrede o znacaju suzbijanja sive ekonomije i motivacija za poStovanje propisa"
980.000,00;

FK Kolubara za predstojeca takmicenja, turnire i nastavka rad kluba 950.000,00;

BKK Radnicki za predstojeca takmicenja i redovan rad kluba - 950.000,00;

Crkvena opstina baroSevacka za pokriée troskova obnove Hrama Pokrova presvete Bogorodice -
900.000,00;

Crkvena opStina pet¢anska za obnovu Hrama Svete Petke u Petki - 900.000,00;

SOS decija sela za realizaciju projekta SOS decije selo Kraljevo - 900.000,00;

UdruZenju Zemlja znanja za organizovanje seminara o poslovnoj edukaciji ,,Business Skills Club" -
890.000,00;

108



e Fondacija Dorde Vajfert, za organizovanje manifestacije ,Belgrade winter magic" u okviru koje
su se dodeljivali paketici (10.000) za decu bez roditeljskog stranja i deci sa smetnjama u razvoju
sa teritorije cele Republike Srbije - 850.000,00;

e FK Kolubara za poboljsanje uslova rada - 800.000,00;

e  Fizicko lice za lecenje sina - 800.000,00;

e Dom zdravlja Ub za nabavku kardioloske sonde i CW ploce za ultrazvucni aparat - 765.734,00;

e Pokret gorana Srbije za realizaciju programa EKO kamp ,,Vrsacki breg" - 752.430,00;

e Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srbije podrska u¢es¢u Orkestra ministarstva u vise
multimedijalnih projekata - 750.000,00;

e TV Hram za nastavak rada televizije - 700.000,00;

e Ariepiskopija beogradsko-karlovacka — SPC za razvoj programa i rada televizije Hram
700.000,00;

e Zaduzbina Momo Kapor pomoc¢ za dodelu nagrada 615.000,00;

e Turisticka organizacija Grada Pozarevaca Ljubicevske konji¢ke igre 600.000,00;

e SavezinZenjera rudarstva i geologije Srbije za organizovanje 13. nauéno-stru¢nog skupa iz oblasti
povrsinske eksploatacije kontinualnim sistemima, koji se odrzava u Beogradu 11.-14.09.2016. -
600.000,00;

e SPC Zi¢a za otvaranje radionice za vez - 600.000,00.

Godisnji program poslovanja JP EPS predvida izdvajanja za verske institucije i organizacije sa namenom
razvoja i o¢uvanja duhovnih i nacionalnih vrednosti i zastitu crkvenog nasleda. ObrazloZenje za nova
izdvajanja za TV Hram je da je rec o sredstvima ,,za aktivnosti koje se preduzimaju na zahtev Patrijarsije
SPC“ i da je patrijarh uputio poziv EPS-u da pruZi pomo¢€ za razvoj programa i rada TV Hram.

| u 2016. godini EPS je imao ugovore o sponzorisanju medija:

e Sponzorisanje redovnog mesecnog izvestavanja Rudarskog basena "Kolubara" 300.000 dinara za
godinu dana za lokalne novine "Prave novine"- izdavaca SGFX media.

e Sponzorisanje 12 emisija posvecenih projektima zastite Zivotne sredine, izgradnje kapitalnih
objekata i drustveno-odgovornog poslovanja - 400.000dinara za TV "Viminacijum".

e Sponzorstvo za realizaciju emisija "S Vama u 8" i "Vidimo se popodne" — 900.000 dinara
podrazumeva pracenje energetike rudarstva i drugih tema iz oblasti poslovanja sponzora za
GMC-TRADE DOO Lazarevac

e Sponzorisanje izdanja Nacionalne geografije pod nazivom "Energija sutrasnjice" u junu 2016 .
godine - 2.000.000 dinara - Adria media group

e Sponzorisanje panela Energetska buducnost regiona 2017. za 410.000 dinara - Color media
communications

e Sponzorisanje vesti, fotografija i video materijala u oblasti energetike u Srbiji, emitovanje kroz
servise Novinske agencije TANJUG 2.000.000 dinara. EPS sponzorise korisnika radi proizvodnje
vesti, fotografija i video materijala u oblasti energetike u Srbiji, emitovanja kroz servise Tanjuga i
postavljanja na sajt. EPS ujedno dobija koriséenje servisa TANJUG. Zanimljivo da je potpisnik
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ugovora sa EPS-om pravno lice koje se vodi pod nazivom ,Javno preduzece novinska agencija
TANJUG sa potpunom odgovornoséu”.

Sponzorisanje  podkategorije ENERGETIKA u okviru kategorije VESTI na portalu
www.srbijadanas.com, tokom Sest meseci za 900.000 dinara. Pored banera i brendiranja,
podrazumeva redovno izveStavanje o temama koje se tiCu liberalizacije trzista elektri¢ne
energije, odnosa sponora prema krajnjim potrosacima, promocije investicionih projekata
sponzora, ostvarivanja ciljeva sponzora prema agendama EU, predstavljanja znacaja energetske
efikasnosti i aktivnosti sponzora u toj oblasti. lzvestavanje o svim temama koje mogu jasnije
pribliZiti nacin poslovanja sponzora i planove za ostvarivanje poslovnih uspeha.

Sponzorisanje rubrike "Energija" u internet casopisu Balkanmagazin za 950.000 dinara.
Podrazumeva — baner, aktuelne vesti i izvestaje iz EPS-a jednom nedeljno, pisanje i objavljivanje
analitickih tekstova vezanih za sektor elektroenegetike u zemlji i svetu, organizovanje skupa ili
konferencije o energetskoj efikasnosti.

ZA media - sponzorisanje TV serijala "Pogledaj oko sebe" za 990.000 dinara. Podrazumneva 7
epizoda TV dokumentarnog programa, epozode od 3-5 minuta, posveéene primerima dobre
prakse o energetskoj efikasnosti i proizvodnji zelenih kilovata u okviru JP EPS, bi¢e emitovano na
TV Pink. Ujedno se ugovara medijsko praéenje i izveStavanje na TV Pink o svim znacajnim
poslovnim aktivnostima JP EPS sa akcentom na aktivnosti u isto¢noj Srbiji.

Dnevni list "Danas" - sponzorisanje rubrike posveéene radu u izdanju "Brani¢evo Danas" za
400.000 dinara. Realizuje se u saradnji sa sluzbom za odnose sa javno$¢u TE Kostolac.

Regionalni portal eBranicevo za 400.000 dinara — realizuje se u saradnji sa sluzbom za odnose sa
javnoscu TE Kostolac.

Nedeljnik "Vesti" UZice - sponzorisanje tema iz energetike za 15.000 mese¢no ukupno 120.000
dinara. Predstavljanje sponzora na koricama i naslovnoj stranici. Objavljivnje bitnih informacija
vezanih za rad sponozora u dogovoru sa ovlas¢enim licima sponzora.

Sponzorisanje sajta www.energyobserver.com za 700.000 dinara podrazumeva baner,
objavljivanje vesti sponzora, informacija o poslovnim rezultatima, o otvaranju novih objekata,
pocetku ili zavrsetku veéih radova, potpisivanju vaznih ugovora i drugim temama iz oblasti rada
sponzora.

Sponzorisanje rubrike "USteda energije" na portalu www.telegraf.rs za godinu dana 960.000
dinara — podrazumeva da postavi logo i sponzoru obezbedi da dostavlja i kontroliSe sadrzaj
rubrike i ima uvid u izvestaj o poseéenosti rubrike.

BETA PRESS - sponzorisanje informativnog internet portala www.euractiv.rs za milion dinara.
Pored logoa podrazumeva objavljivanje tekstova sponzora u rubrikama Agenda, Saopstenja,
Projekti i konkursi i pokrivanje tema od interesa za sponzora u rubriici Energetika. Medijska
podrska aktivnostima sponzora — plasman kroz sve kanale korisnika i medijsko pracenje do tri
dogadaja na mesecnom nivou, kao i prijem servisa agencije Beta.
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e Sponzorisanje nedeljnika Novi magazin za 700.000 dinara za sedam meseci - izveStavanje o
aktuelnim temama u JP EPS vezanim za energetiku, zaSttiu Zivotne sredine, reorganizciju,
liberalizaciju trZista elektricne energije, objavljivanje tekstova i fotografija na portalu
novimagazin.rs, plasiranje informacija i vesti vezanih za JP EPS na portalu Biznisplus u regionu.

e Sponzorisanje portala www.novaekonomija.rs — milion dinara od 1. juna do 31. 12. 2016. za
dnevno pradenje vesti i druge aktivnosti od interesa za sponzora, godiSnja edicija lideri
drustvene odgovornosti, sedam tekstova/intervjua o poslovanju sponzora ili drugih aktivnosti
koje imaju veze sa sponzorom u mesecniku, uklju€ujuéi intervju direktora sponzora na 4
stranice. Predstavljanje drustveno odgovornih aktivnosti sponzora na Cetiri stranice u godisnjoj
ediciji lideri drustvene odgovornosti, koja ¢e biti promovisana na svim obukama za studente koje
Business info grupa doo Beograd radi u saradnji sa studentskim organizacijama u Srbiji.
Objavljivanje svih vesti i saopsStenja sponzora tokom trajanja ugovora na portalu
www.novaekonomija.rs

e TV prenos na N1 Kopaonik biznis forumu i praéenje aktivnosti EPS-a narednih 6 meseci, “gde bi
televizija N1 svojim izveStajima podrzala znacajne dogadaje u JP EPS kao i objavljivala znacajne
vesti iz oblasti energetike u skladu sa svojom uredivackom politikom”.

Samo u jednom ugovoru (sa CAS media d.o.o za prenos i izvestavanje na TV N1) postoji klauzula koja
razdvaja uredivacku politiku od plaéenog oglasavanja i plasmana informacija o sponzoru i/ili
informacija koje sponzor dostavlja.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

EPS je na svom sajtu objavio samo izvod iz trogodisnjeg programa poslovanja za period 2017-2019.
godinu. Taj program je doneo Nadzorni odbor Javnog preduzeda ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd, na
sednici od 1. marta 2017. godine. Vlada je saglasnost dala 10. marta 2017. godine.

U izvodu se najavljuje unapredenje odnosa sa javnoscu, (u uslovima liberalizovanog trzista elektricnom
energijom). Planiraju se, pored ostalog, ,zakup Stamapnih i elektronskih medija sa nacionalnom i
lokalnom pokrivenoséu” (uzimajuéi u obzir potrebe ogranaka), produkciju video i audio sadrzaja. Za
zakup medija predvideno je 51,2 miliona u 2017, 52,9 u 2018. i 54,5 u 2019. godini. To je znadajno vise
od sredstava potrosenih u 2015. i 2016. godini za reklamu i propagandu prema objavljenim izvestajima,
a posebno u odnosu na sredstva prikazana u onim ugovorima koji su dostavljeni TS.

U izvodu nema podataka o planiranim izdvajanjima za sponzorstva i donacije,Sto je u 2016. i 2015. godini
bio znacajan izvor finansiranja medija. Jedna od moguénosti je da EPS, jer je poslovao sa gubitkom, vise
nema prava na sponzorstva i donacije, te ¢e ta sredstva biti ,kompenzovana” kroz ,reklamu i

oglasavanje”. U buduéoj analizi treba obratiti paznju i na Cinjenicu da su pojedina JP iz uzorka novac
dodeljen sportskim klubovima ili asocijacijama prikazivali kao troSkove za sportske aktivnosti.

2.]P,Srbija gas“

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.
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Srbijagas nije dostavio ugovore sa medijima, niti ugovore o sponzorstvima i donacijama zaklju¢ene u
2015. godini. Na sajtu nisu bili objavljeni tromesecni izvestaji, JP ih nije dostavilo ni na zahtev, ali ih je TS

pribavila od Ministarstva privrede.

Iz ovih izvestaja vidi se da su u 2015. godini planirani rashodi za sponzorstva od 18,9 miliona, donacije od

devet miliona, sportske aktivnosti od 24 miliona.

Srbijagas GPP za 2015:

procena za 2014.

plan za 2015.

sponzorstva 31.385.000 18.951.000
donacije 14.992.000 8.995.000
sportske aktivnosti 264.000 24.158.000
reprezentacija 25.751.245 19.021.000
reklama i propaganda | 2.070.000 2.070.000

U narativnom izvestaju se navodi da se najveéi deo sponzorstava odnosi na KK Vojvodina, a u okviru
donacija za sportske aktivnosti najveci deo na RK Vojvodina.

Kriterijumi za koris¢enje sredstava za donacije i sponzorstva (navodi se da je u skladu sa ¢lanom 50.
tadasnjeg Zakona o javnim preduzeéima) propisuju da Srbijagas podrzava aktivnosti koje doprinose
razvoju drustva kao celine. Sponzorstva i donacije su deo ukupnih marketinskih i PR aktivnosti koje se
preduzimaju radi unpredenja poslovanja istovremeno unapredujuci drustveno okruZenje u kojem
posluje JP. Cilj aktivnosti je utvrden marketinskom i poslovhom strategijom kompanije. Dalje se navodi
da se sponzorstvima i donacijama unapreduju i neguju odnosi sa lokalnom zajednicom i drustvom u
celini. Opsti kriterijumi su - korisnost projekta za potrebe Sire zajednice i drustva kao celine — JP
podrZzava zdravstvene, sportske, kulturne, naucne, obrazovne, socijalne i humanitarne aktivnosti za
koje postoji drustveni interes.

Zahteve razmatra Komisija za sponzorstva i donacije i predlaZe resenja generalnom direktoru. Nadzorni
odbor odlucuje o onima koje su u formi periodi¢nih, stalnih ugovora ili jednokratnih u vecim iznosima.
Generalni direktor odobrava donacije do dva miliona dinara (17.000 evra).

Kriterijumi su razradeni po kategorijama sportske aktivnosti, kulturne, obrazovne i nauéne i humanitarne
i zdravstvene aktivnosti. Kod naucnih je posebno izdvojeno, kao kriterijum za rangiranje ,zadovoljenje
specifi¢nih obrazovnih potreba JP Srbijagas" i navodi se da posebno prednost imaju aktivnosti u vezi sa
istrazivanjem, proizvodnjom, preradom i prometom gasa.

U kriterijumima za koriséenje sredstava za marketing i propagandu se navodi da se planiraju dugorocni
ugovori o poslovnoj saradnji kako bi se obezbedili popusti za sva oglasavanja na nacionalnim TV i
radio stanicama i Stampanim medijima.

Prema izveStaju o poslovanju Srbijagasa za 2015. godinu troskovi reklame i propagande bili su
24.947.000 i to je 31,2% manje nego u 2014. godini usled niZih ostvarenih troskova sponzorstava, a vise
za 9,7% od planiranog obima. Nejasno je na koje troSkove se ovo odnosi, s obzirom na to da su troskovi
potpuno drugacije kategorisani u godiSnjem planu poslovanja za 2015. godinu. S obzirom na to da se u
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izvestaju dalje navodi da su ,od toga 18.000.000 sponzorstva za KK Vojvodina®“, jasno je da troskovi
reklame i propagande obuhvataju i troskove sponzorstava, kao i eventualno pojedine troskove iz
segmenta donacije i sportske aktivnosti.

U izvestaju o poslovanju mozZe se nadi i podatak da je u 2015. izdvojeno 1,8 miliona dinara CEDEF-u za
uceSc¢e na Medunarodnim danima energetike i investicija, 1,666 miliona dinara za Color Media
Communications (konferencija The Economist svet), 3.481.000 za troSkove reklame i propagande u

zemlji (ROMB, Stamparija Bogdanov, Veslacki klub Danubius).

lako nisu deo ovog monitoringa, treba notirati i izuzetno visoke troSkove advokatskih usluga od
95.828.000 dinara i 33.071.000 dinara za usluge skeniranja dokumentacije (Mikrofilm).

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

Srbijagas GPP za 2016:

plan za 2015. realizacija za plan za 2016.
2015.

sponzorstva 18.951.000 21.000.000 12.000.000
donacije 8.995.000 14.168.000 14.167.000
sportske 24.158.000 32.500.000 32.500.000
aktivnosti
reklama i 2.070.000 2.433.000 4.959.000
propaganda

lako su troSkovi u ova Cetiri segmenta prema godisnjem planu bili viSe od 63 miliona, na zahtev da
dostave ugovore, Srbijagas je odgovorio da su u 2016. godini zakljucili samo jedan ugovor o pruzanju
marketinskih usluga sa Veslackim klubom Danubius Novi Sad, vrednosti 105.000 dinara mesecno (za
period od 1.1.2016. do 1.1.2017.)

Istovremeno u planu javnih nabavki Srbijagasa za 2016. godinu mogle su se pronaci sledece planirane
nabavke:
e Pradenje medija - pres kliping 2 miliona (i instaliranje softvera sa arhiviranjem u JP Srbijgas)
e PR imarketinske aktivnosti 2,5 miliona
e Izrada promotivnog filma 2 miliona (za potrebe korporativnih i reklamnih kampanja, za sajamske
nastupe i promotivne svrhe)
e Izrada TV spota 1,75 miliona
e lzrada radijskog spota 390.000
e Zakup reklamnog prostora milion dinara (za najave dogadaja i korporativnih marketinskih
kampanija)
e Oglasavanje u medijima 2 miliona
e Intelektualne usluge 26 miliona (usko stru¢ne konsultacije i izrade studija za koje su neophodne
odgovarajuée licence i/ili ih nije moguce izraditi u okviru preduzeca)
e Pravne usluge 44 miliona

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.
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TS nije uspela da pribavi bilo kakve podatke o planovima troskova za 2017. godinu. Na godisnji program
poslovanja (koji je NO usvojio 6. decembra 2016. godine), Vlada Srbije dala je saglasnost u maju 2017. ali
on nije objavljen na sajtu.

3. JP,,SrbijaSume”
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

Prema godisnjem programu poslovanja za 2015. godinu, planirane su reklamne usluge u iznosu od
6.505.781 (u 2014. godini u ove svrhe potroseno je 7.684.485). U GPP se navodi da je JP smanijilo
planirane troSkove za spozorstva, donacije, humanitarne i sportske aktivnosti, kao i na poziciji
reprezentacije i troSkova reklame i propagande za 52,8% u odnosu na procenjenu realizaciju u 2014.
godini.

Troskovi za spozorstva, donacije, humanitarne i sportske aktivnosti prikazani su zbirno — 13.7136.217
dinara.

Izmenama programa poslovanja za 2015. nisu izvrSene izmene na ovim pozicijama, ali su prikazani novi
podaci za 2014: realizovano 19.004.993 za sponzorstvo, donacije, humanitarne aktivnosti i sportske
aktivnostii 11.542.008 za reklamu i propagandu.

Prema izvestaju o stepenu relizacije godiSnjeg programa poslovanja za 2015. godinu (usvojio ga je NO
27. aprila 2016. godine): Troskovi za sponzorstva, donacije, humanitarne, kulturne, zdravstvene,
obrazovne, naucne, verske i druge namene u 2015. godini iznose 11.349.085 dinara i u odnosu na plan
za 2015. godinu manji su za 0,5%. Troskovi reklame i propagande iznose 4.424.760 dinara i u odnosu na
planirane troskove po ovom osnovu manji su za 32,0%.

Realizovano je: 11.349.085 za sponzorstva, donacije, humanitarne i sportske aktivnosti, kao i 4.424.760
za reklamu i propagandu.

JP nije imalo sponzorstva medija, niti ugovore sa medijima. Donacije i humanitarna pomoc su u velikom
broju slu¢ajeva bile u ogrevhom drvetu, trupcima, sadnicama. Veoma je malo pojedinacnih donacija,
pomodi ili sponzorstava u iznosima iznad 100.000 dinara, a i tada su uglavhom namenjene institucijama

ili organizacijama ¢iji je rad povezan sa aktivnostima JP (Sumarski fakultet, Sumarska $kola). Primetna su,
kao i kod nekih drugih JP, i znacajne donacije za Srpsku pravoslavnu crkvu i pojedinacne crkve i
manastire SPC.

Pregled pojedinacnih donacija, sponzorstava i humanitarnih pomoci obuhvata:
e Manastir Prohor Pcinjski —trupci kitnjaka — 222.471;

e MZ Strmosten — sanacija posledica elementarnih nepogoda 120.000;

e Sumarski fakultet Beograd 30.000; Sumarski fakultet 20.000;

e Sindikat SG 280.000;

e UdruZenje penzionera Leskovac 20.000;

e Sumarski fakultet, Beograd - Pomo¢ u fin.sredstava izdavanja udibenika 250.000;
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Sumarski fakultet, Beograd -Pomoc¢ u fin. troskova rekonstrukcije hotelskog kompleksa nauéne
baze ,,Goc¢” 120.000;

Centar za kulturu Ku¢evo pomo¢ u fin. Organizacije Smotre 200.000;

Opétina Zagubica tro$kovi organizacije sabora ,Vrela Homolja“ 100.000;

Filmski studio ,,Libra film“ pomoc¢ u fin. troSkova snimanja filma 120.000;

Manastir Sveti Prohor Pcinjski Pomo¢ u drvima 267.466;

Radnicke sportske igre , Sumarijada“ 2.200.000;

Dani duhovnog preobraZenja 50.000;

GM Pres —sanacija 100.000; Srpska pravoslavna crkva Pomoc¢ u finansiranju izgradnje crkve
100.000;

Eparhija rasko-prizrenska Pomoc¢ za narodnu kuhinju 200.000;

UdruZenje ratnih vojnih invalida pomo¢ u finansiranju nabavke udzbenika i skolskog pribora
100.000;

Opstina Rekovac Sabor narodnog stvaralastva 100.000; Odbojkaski klub ,SrbijaSume” Pomo¢ u
finansiranju turnira 150.000;

Komesarijat za izbeglice - Rezana grada 300.000;

SO Ivanjica Adaptacija krova 125.475;

Srpska pravoslavna crkva- Pomoc¢ za rekonstrukciju 1.000.000;

Manastir Rutosi — pomo¢ 42.510;

D.Z lvanjica adaptacija 121.356;

Sumarski fakultet - pomo¢ u organizovanju drugog medunarodnog saveta 50.000;

Sumarski fakultet pomoc¢ za izdavanje nacionalne monografije 30.000;

Sumarska 3kola u Kraljevu pomo¢ za obnovu voznog parka 200.000; Manastir Sv.Petka
zbrinjavanje i nega Sti¢enica 150.000;

Prirodno-matematicki fakultet - Izgradnja botanicke baste 60.627;

Eparhija Timocka renoviranje hrama Sv.llije u Boljevcu 250.000;

Ugovori za marketing odnose se na reklamni materijal :

Ugovor o kupoprodaji sa Biograf comp za izradu kataloga za turisticku agenciju u 8.000
primeraka za 798.640 + PDV

Ugovor pres klipingu Ninamedia 12 meseci 257.760 sa PDV-om

Ugovor o kupoprodaji CD prezentacija lovstva sa namenskim koricama - Samostalna graficka
radnja P.Print Mala Ivanc¢a 1.000 komada 125.000 bez PDV-a

Reklamni kalendar - Odri print 4.000 kom za 459.560 bez PDV-a

Reklamni materijal rokovnik Odri print Valjevo 4000 1.115.600 bez PDV-a

Reklamni materijal hemijska olovka Jovsi¢ printing centar Beograd 4.000 kom za 98.600 bez
PDV-a

Reklamni materijal USB i kutija za olovke Odri print Valjevo po 400 USB 449,50 po kom kutija
179,50 po kom ukupno 251.600 bez PDV-a

Oglasavanje — pozivi za ponude i drugo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama — u 2015. za
oglase u Sluzbenom glasniku 1.579.499,39 dinara.
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Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

Ni u 2016. godini JP nije imalo sponzorstava medija, niti ugovore sa medijima. ZabeleZena je jedna
sporna donacija. lako je rec¢ o donaciji veoma male vrednosti i to ne u novcu, ve¢ u sadnom materijalu,
ona je zabranjena Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti. Re¢ je, naime, o donaciji ,Savetu za
ekologiju Gradskog odbora Srpske napredne stranke Krusevac”.

Pregled zbirnih i izbor pojedinacnih donacija, sponzorstava i humanitarnih pomoci:

Za sponzorstva, donacije, humanitarne aktivnosti i sportske aktivnosti u 2016. godini je planirano
11.361.091 dinar, a potroSeno je 11.463.999. Za reklamu i propagandu je planirano 6.500.000, a
potroSeno 3.500.663.

Savez ekonomista Srbije - Kopaonik bisnis forum 2016. sponzorstvo 557.686 dinara;

Motokros kluba ,,Gaji¢" Globare Oblo drvo za medunarodno takmicenje 102.275;

JSO ,,Srbijasume” Sportske radnicke igre 3.800.000;

Klub avanturistic¢kih sportova - pomoc¢ za ekspediciju 50.000;

UdruzZenje , Ekspedicija“ pomo¢ 100.000;

Vaterpolo savez Srbije pomo¢ 300.000;

Bejzbol savez Srbije pomo¢ 300.000;

Savet za ekologiju GO SNS iz KruSevca donacija - sadni materijal 1.925;

Pokret gorana Srbije 120.000;

UdruZenje Centara za hipertenziju (HISPA) Svetski kongres udruZenja ISVH (Medunarodno
udruZenje za vaskularno zdravlje) 200.000;

Srpska pravoslavna crkva pomo¢ 43.812;

Manastir Hilandar Unapredenje Svete carske srpske lavre manastira Hilandara na Svetoj Gori
Atonskoj 1.000.000;

Ustanova za decu- Sremcica 125.000;

Opstina Mionica 200.000;

Centar za Zivotnu sredinu i ravoj pomo¢ 299.988;

Forum mladih pomo¢ 199.998;

PozoriSte Bosko Buha pomo¢ 119.988.

JP je dostavilo ugovore zaklju¢ene za usluge reklame i propagande u 2016. godini:

reklamni materijal i Stampanje - Odri print Valjevo, rokovnici, 1.145.847,60 sa PDV-om
reklamni materijal i Stampanje - Odri print Valjevo, kalendari, kese, 1.241.517,12 sa PDV-om
Majer prom - majice i kacketi 244.440 sa PDV-om

Tora komerc hemijske 148.041,12 sa PDV-om

Tora komerc kiSobrani 102.672 sa PDV-om

JO-GO design studio USB drveni stikeri i drzaci kutije za olovke 289.950 sa PDV-om

Epoha PoZega flajeri 17.640 sa PDV-om
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e Jovan production reklamni filomvi na DVD-u 398.400 sa PDV-om
Ukupno 3.588.507,84 sa PDV-om

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

U prvom tromese¢nom izvestaju predstavljen je planirani trosak zbirno za 2017. godinu za sponzorstva,
donacije, humanitarne i sportske aktivnosti: 11.361.091 (koliki je bio plan i za 2016. godinu). Za prvi
kvartal planirana realizacija 700.000, a ostvarena 1.745.953.

Za reklamu i propagandu je planirano 6.500.000 za godinu, za 1. kvartal planirano 100.000, a realizovano
161.469.

Sponzorstva u prvom kvratalu:
e Vaterpolo savez Srbije 600.000;
e UdruZenje iz Panceva za promociju zdravog nacina Zivota 200.000;
e dve predskolske ustanove iz Valjeva 89.790;
e Vaterpolo klub Leskovac 15.260.

4. Javno vodoprivredno preduzece ,Srbijavode“

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

Prema GodiSnjem programu poslovanja za 2015. godinu za sponzorstva, donacije, humanitarne
aktivnosti i sportske aktivnosti nisu planirani izdaci. Za reklamu i propagandu u 2015. planirano je
210.000 dinara.

Taj novac namenjen je za oglasavanje u Sluzbenom glasniku (oglasavanje i obaveze objavljivanja
dokumentacije vezane za javne nabavke). Zakljuéen je ugovor (dostavljen TS) sa Nina media kliping Novi
Sad - dostavljanje pregleda objava u medijima - 17.000 mesec¢no bez PDV-a.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

Za sponzorstva, donacije, humanitarne aktivnosti i sportske aktivnosti nisu planirani izdaci. Planirani
izdaci za reklamu i propagandu od 210.000 dinara, nisu realizovani.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

Nisu planirani izdaci za sponzorstva, donacije, humanitarne aktivnosti i sportske aktivnosti, niti za
reklamu i propagandu.
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5.]P,ElektromreZa Srbije“

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

Prema Programu poslovanja za 2015. godinu ostali poslovni rashodi su planirani ,u skladu sa
ekonomskim principom racionalizacije poslovanja“. Planirani su troskovi za sponzorstvo, donatorstvo i
humanitarne aktivnosti u iznosu od 18.176.000 (u 2014. bilo 30.294.000 prema proceni). Troskovi
reklame i propagande planirani su na iznos od 10.870.000.

Kada je od JP traZzeno da dostave tromesecne izvestaje o realizaciji troskova, odgovorili su da nije jasno
kakvi se dokumenti od njih traze. Nakon uloZene Zalbe i odgovora TS dostavili su tromesecne izvestaje
koji ne sadrie sve elemente propisane Zakonom o javnim preduzec¢ima, odnosno ne sadrze podatke o
troskovima za sponzorstva, donacije, marketing, Sto znaci da nema ni spiska pojedinacnih sponzorstava i
donacije.

U planu javnih nabavki u GPP nema specifikacije nabavke dobara, robe i usluga, samo po segmentima,
pa je tako planirana nabavka usluga u vrednosti 86 miliona dinara.

Na zahtev TS da dostave ugovore, odgovorili su da ne poseduju dokumente koji se odnose na
sponzorstva, a dostavili su 69 ugovora Ciji su predmet donacije pravnim i fizickim licima i jedan ugovor iz
oblasti marketinga.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

U GodiSnjem programu poslovanja za 2016. godinu ne mogu se pronaci trazeni podaci. JP je na zahtev TS
dostavilo ugovor sa ,,SVA doo” Beograd na iznos od 5,5 miliona dinara (bez PDV-a) zaklju¢en po javnoj
nabavci medijske promorcije preduzeca, na kojoj je ta firma bila jedini ponudac. PriloZen je obrazac
strukture cena sa pojedinac¢nim cenama za kompanijske skupove (dve kategorije), usluge fotografisanja,
snimanja dronom, izrade video pokrivalice sa montazom i oglasavanja na razli¢itim veli¢inama oglasa u

Novostima, Politici, Kuriru, Blicu, Informeru i Danasu.

Drugi dostavljeni ugovor je za Stampu propagandnog materijala, zaklju¢en kao nabavka male vrednosti u
vrednosti 600.000 bez PDV-a.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

Preduzede je transformisano u akcionarsko drustvo i nema obavezu objavljivanja podataka po Zakonu o
javnim preduzecdima.

6. JP,Sluzbeni glasnik“
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

Prema planu javnih nabavki, za 2015. godinu je bila predvidena nabavka usluge ,izrada i produkcija
promotivnih video materijala i TV, radijskih i veb reklama" u vrednosti 1.000.000 dinara, kupovina RTV
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vremena za emitovanje programa za reklame za redovna izdanja, kiosk izdanja i slicna sluzbena izdanja
u vrednosti 2 miliona dinara i oglasavanje u medijima u vrednosti 3,7 miliona.

Prema tromesecnim izvestajima o realizaciji godiSnjeg programa, u 2015. je planirano 9.000.000 dinara
za reklamu i propagandu, 907.511 za donacije i 122.112 za sponzorstva. Potrosen je iznos preko
planiranog za donacije, pri cemu je uglavnom re¢ o donacijama u uslugama Stampanja ili u knjigama.
Tako je i najveca pojedinacna donacija od 1.004.993 za SPC Pakrac u knjigama izdavaca Sluzbeni glasnik.

Medu donacijama su:
e 90.000 za Fondaciju Tanje Petrovi¢ , deo sredstava za godiSnju nagradu fondacije"

e 90.000 za NVO Baden za pomoc¢ projektu obrazovanja srednjoskolaca putem video predavanja,

e 72.000 za Centar za zastitu odoj¢adi za nabavku namirnica za spremanje obroka za Dom za decu
bez roditeljskog staranja ,,Drinka Pavlovic¢”,

e 87.714 usluga Stampanja flajera za Dom omladine Begrad,

e 103.697 za Forum beogradskih gimnzacija za ¢asopis Forum,

e 118.410 UdruZenju gineokologa i opsteticara za ,, Savremene trendove u ginekologiji®.

U tromesecnim izveStajima se ne pominje, ugovor o donaciji 90.000 za Komitet znanja Srbije za nabavku
opreme za neprofitnu TV stanicu Srpska naucna televizija.

JP je dostavilo ugovore o donacijama i o marketinskim uslugama i oglasavanju, kao i kopije racuna za
marketinske usluge i usluge oglasavanja koje su placene na osnovu ispostavljenih racuna, bez
zakljucivanja ugovora, u skladu sa ZoJN. Ono §to je neobi¢no u slu¢aju ovog JP jesu javne nabavke po
partijama, koje se razlikuju ne samo po uslovima koji odreduju ciljnu publiku (npr. da li dnevne novine
imaju redovnu rubriku posveéenu kulturi, knjiZzevnosti) ve¢ i po tirazu. Stice se utisak da su partije
"krojene" tako da sve "ciljane" dnevne novine dobiju svoj deo oglasivackog kolaca od JP. Ovo je posebno
ilustrativno na primeru nabavke usluge oglasavanja iz avgusta i novembra 2016. godine, u kojoj su
zahtevi u vezi sa postojanjem odgovarajucih kulturnih rubrika i objavljivanja prikaza knjiga i vesti o JP,
"uskladeni" sa uslovima u vezi sa tirazom.

Sto se tic¢e ugovora iz 2015. godine:
® U junu je, po javnoj nabavci oglasavanja u dnevnim novinama tiraza od 20.000 do 50.000
primeraka, zakljucen ugovor sa preduzecem Dan graf (izdava¢ dnevnog lista ,,Danas"). Ponuda je
bila 965.570,40, a ugovor je zakljucen do maksimalnog iznosa od 700.000 odnosno 840.000 sa
PDV-om.

e U drugoj partiji (dnevne novine sa tirazom preko 100.000 stigle su ponude od , Novosti ad” na
2.379.461,95 (ali ponuda nije bila potpuna) i Ringijea (izdavaca dnevnog lista Blic). Zakljucen je
ugovor za oglasavanje u Blicu vrednosti do 1 milion odnosno 1,2 sa PDV-om. U ovoj partiji uslov
je bio da je uredivacki koncept novina izmedu ostalog usmeren prema struc¢noj javnosti,
nau¢nim radnicima, profesorima, studentima i slicno, da imaju rubriku posveéenu knjigama,
naroCito iz oblasti naucne i strucne literature. "Usmerenost" strucnoj javnosti se dokazuje
spiskom pretplatnika, odnosno ponudac¢ mora da ima najmanje 30 pretplatnika medu naucnim
ustanovama, pravnim licima i sl.

U 2015. zakljuceno je jos nekoliko ugovora o oglasavanju:
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e Emitovanje spota o Glasnikovoj novogodisnjoj akciji i pretplati na RTS-u za 954.000 + PDV
o Emitovanje reklama o Glasnikovim odabranim izdanjima na RTS-u za 821.250 + PDV (oktobar
2015. godine, u vreme Sajma knjiga)

Prema ugovorima, JP je dobilo popust od 70% na zvanic¢ne cene za emitovanje isklju¢ivo u slobodnim
terminima. Dostavljena je i specifikacija emitovanih spotova.

Zakljucen je ugovor za oglasavanje na Radiju Laguna u vrednosti 60.000 + PDV u novembru 2015. Postoji
jo$ 16 ugovora za oglasavanje na nekoliko lokalnih radio stanica u iznosima izmedu 5.625. i 12.000
dinara i ugovor o oglasavanju na JP Niska televizija za 48.000.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

U 2016. godini, prema izvestaju iz GPP za 2017. godinu i kvartalnom izvestaju sa kraja 2016. godine, nije
bilo troskova za sponzorstva, za donacije je potroseno 993.288,49 dinara, a za reklamu i propagandu
11.749.433,25. U dopisu TS, JP je navelo da ovaj troSak reklame i propagande ukljucuje i troskove
dostave "obaveznog primerka" i "akademskog primerka" publikacije koje je izdalo JP koji nisu namenjeni
prometu, a koje JP o svom trosku dostavlja Narodnoj biblioteci Srbije, nadleznoj javnoj biblioteci grada i
Univerzitetskoj biblioteci Svetozar Markovi¢, u skladu sa Zakonom o obaveznom primerku publikacija.

Sluzbeni glasnik je dodelio sledeée donacije u 2016:

e UdruZenje gradana , UTILIS Pomo¢ Zenama preko 45 godina koje su ostale bez posla za
unapredenje poslovnih biografija 100.000,00;

e Sindikat zaposlenih u beogradskim gimnazijama - Forum beogradskih gimnazija Stampanje
desetog broja ¢asopisa ,,Forum beogradskih gimnazija“ 82.742,00;

e UdruZenje ,Hendi centar Koloseum” Beograd Stampanje kataloga medunarodnog filmskog
festivala BOSIFEST 2016. 49.405,92;

o Aleksandar Gaji¢ pomo¢ pri finansiranju dvonedeljnog naucno istrazivackog boravka u SAD-u
77.380,95;

e UdruzZenje ginekologa i opstetricara Srbije, Crne Gore i Republike Srpske Deo troSkova Stampanja
zbornika ,Savremeni trendovi u ginekologiji“ na materijalu koji obezbeduje JP ,Zavod za
udzbenike”, kao pomoé¢ u odrzavanju XVIII Simponzijuma UdruZenja ginekologa i opstreticara
Srbije, Crne Gore i Republike Srpske 99.600,00;

e Srpska pravoslavna crkvena opStina Batajnica Pomoc¢ radi finansiranja zavrSetka gradnje hrama
Svetoj Jovana Sangajskog 100.000,00;

e Agencija za zastitu Zivotne sredine SnoSenje troskova Stampanja knjige ,,Moj put oko sveta” | i Il
deo 102.872,33;

e PredstavniStvo Republike Srpske - Ustanova za unapredenje ekonomske, naucno- tehnicke,
kulturne i sportske saradnje izmedu Republike Srpske i Republike Srbije SnosSenje troskova
$tampanja 50% tiraza knjige ,Nasa ispovijest - Zene Zrtve rata iz Republike Srpske 1992-1995“
97.479,25;

e Pojedinac H.H. Komplet udzbenika za prvi razred osnovne S$kole, osnovni komlet Skolskog
pribora i ranac kao pomo¢ radi polaska u prvi razred osnovne Skole 11.086,04;

e Matematicka gimnazija, Beograd, Kraljice Marije 37 SnoSenje dela troSkova Stampanja
monografije ,,Pedeset godina matematicke gimnazije“ 99.000,00;
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e JDP-Ustanova kulture od nacionalnog znadaja Stampanje, na svom materijalu, programa za
predstavu Hotel ,,Slobodan promet” 67.608,00;

e ,Dom omladine Beograda“ Stampanje, na svom materijalu, promotivnog materijala za potrebe
odrzavanja 32. Beogradskog dZez festivala 36.114,00;

e Prva kragujevacka gimnazija Kupovina materijala za izradu i Stampanje radova iz oblasti
lingvistike 70.000,00.

Sa medijima su, na osnovu sprovedenih javnih nabavki, zakljuceni sledeéi ugovori o oglasavanju:

U februaru 2016. raspisana je nabavka za oglasavanje za tri partije - nedeljnik sa tirazom preko 15.000
(procenjena vrednost 1.500.000), dnevne novine sa tirazom 50.000-100.000 (procenjena vrednost
1.000.000) i dnevne novine sa tirazom preko 100.000 (procenjena vrednost 500.000). Uslov je bio da je
uredivacki koncept novina izmedu ostalog usmeren porema stru¢noj javnosti, nau¢nim radnicima,
profesorima, studentima, da imaju rubriku posveéenu knjigama, narocito iz oblasti nauc¢ne i strucne
literature.

Kriterijumi su bili:

e za nedeljnik cena (70 bodova) i zastupljenost narucioca u novinama ponudaca/objava (od 1.1.
2015. do dana podnosenja ponude 1-5 objava 10 pondera, 6-10 objava 20 pondera i preko 10
objava - 30 pondera)

e za dnevne novine 50 bodova za cenu, 20 za zastupljenost vesti i 30 za zastupljenost prikaza.

Ponudu za partiju 1 podneo je Nas pecat ad, izdavac nedeljnika Pecat, u vrednosti 309.600 dinara.
Ugovoreno je maksimalno do 500.000 (600.000 sa PDV-om), po ponudenim jedini¢nim cenama.

Za partiju 2 nije stigla nijedna ponuda, dok je za partiju 3 ponudu podneo Ringije 1.741.598,92 dinara, a
ugovor je zaklju¢en do maksimalnog iznosa od 500.000 (600.000 sa PDV-om), po ponudenim jedini¢nim
cenama.

U avgustu 2016. zakljuceni su ugovori po javnoj nabavci raspisanoj za usluge oglasavanja u pet partija, a
zaklju¢ena su cetiri ugovora.

e Sa PD Medijska mreza, u partiji "tiraz do 40.000 primeraka" zakljucen je ugovor o oglasavanju u
listu - ,Nezavisne dnevne novine Srpski telegraf' do maksimalnog iznosa od 480.000 sa PDV-
om. Inace, uslov je, pored tiraza, bio da medij ,ima strane posvecene kulturi, vikend dvobroj sa
tekstovima posveéenim kulturi, kao i da prati aktivnosti i delatnosti Glasnika".

e U partiji "tiraz od 60.000 do 80.000" zaklju¢en je ugovor sa Novostima do iznosa 840.000 sa
PDV-om. Za ovu partiju je, pored tiraza, uslov u konkursnoj dokumentaciji bio da je medij u
prethodnom periodu imao objave o izdanjima JP ,Sluzbeni glasnik”, kulturnu rubriku, knjizevne
feljtone, prikaze knjiga, kao i da prati aktivnosti i delatnosti Glasnika.

e U Cetvrtoj partiji "tiraz od 80.000 do 100.000" ugovor je zaklju¢en sa Adria Media Grupom za
oglasavanje u Kuriru do maksimalnog iznosa od 840.000 sa PDV-om. Uslov je bio da medij
organizuje reklamne akcije za prodaju odredenih proizvoda, ima stalne akcije sa vise
proizvodaca za zajednicku prodaju, posebne akcije za mlade uzraste, zajednicku akciju prodaje
knjiga sa JP ,Sluzbeni glasnik”, kao i da prati aktivnosti i delatnosti Glasnika.
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U petoj partiji (tiraz iznad 100.000) ugovor u vrednosti 1.080.000 (sa PDV-om) zakljuéen sa
preduzecem Insajder tim za oglasavanje u listu Informer. Uslov je bio da medij ima najvedi tiraz
na trzistu koji je dokaziv validnim dokumentom o uplaéenom porezu na prodati tiraz (dostupan
naruciocu na njegov zahtev), kao i da prati aktivnosti i delatnosti Glasnika.

U novembru 2016. raspisana je javna nabavka za dve partije.

U 2016.

Prva se odnosila na oglasavanje u dnevnim novinama, sa tirazom od 20.000 do 50.000
primeraka, koje su u prethodnom periodu imale objave o izdanjima JP ,Sluzbeni glasnik”,
kulturnu rubriku, vikend dvobroj sa dodatkom posveé¢enom kulturi, kao i da prate aktivnosti i
delatnosti Glasnika. Ugovor je zakljucen sa preduzecem Dan graf za oglasavanje u listu Danas u
vrednosti do 360.000 a PDV-om.

Druga partija je bila za oglasavanje u dnevnim novinama, sa tirazom preko 90.000 primeraka,
koje su u prethodnom periodu imale objave o izdanjima JP ,Sluzbeni glasnik”, kulturnu rubriku,
prikaze knjiga, kao i da prate aktivnosti i delatnosti Glasnika. Ugovor je zaklju€en sa Ringijeom za
oglasavanje u Blicu u vrednosti do 1.200.000 (sa PDV-om).

su zakljuceni i drugi ugovori sa medijima, ali bez postupka javne nabavke.

U julu 2016. zakljucen je ugovor sa Tanjugom (navodi se da je rec¢ o Javnhom preduzeéu Novinska
agencija Tanjug) . Re¢ je o ugovoru o ,medijskom pracenju aktivnosti". Obaveza Tanjuga je
izveStavanje o aktivnostima Korisnika, o dogadajima od interesa za Korisnika i znacaja za Siru
javnost. Tanjug se obavezuje da redovno objavljuje saopstenja za javnost i druge informativne
materijale posredstvom svojih informativnih servisa, internet stranica i profila na drustvenim
mrezama; korisnik ima pravo na 10 objava mesecno, a ako ima manje moze da ih prenese u
naredni mesec. Ugovorom JP daje saglasnost da Tanjug materijale ,moZe novinarski obraditi
pre emitovanja i objavljivanja". Ugovorom se takode obavezuje Tanjug da na zahtev korisnika
angaZzuje novinarsku ekipu (novinar, fotograf i snimatelj) da izvestava sa lica mesta dogadaja
koji su od interesa za korisnika (korisnik je organizator ili ucesnik) i to podrazumeva pisanje
novinskog izvestaja o dogadaju, uzimanje izjave od ucesnika ili organizatora dogadaja kao i
izradu pratecih video i foto priloga. JP ima pravo na ovakvo angaZovanje Cetiri puta mesecno, a
moZe i da prenese neralizovana angaZovanja u naredni mesec. Sve ovo koSta 83.000 dinara
mesecno (bez PDV-a), ugovoreno je na Sest meseci. Ugovor predvida i da za angaZovanje
novinarske ekipe u inostranstvu JP snosi troskove prevoza i smestaja ¢lanova novinarske ekipe.

U 2016. JP je zakljucilo dva ugovora sa RTS-om. Jedan o reklamiranju u 95. ciklusu kviza , TV
slagalica" u zamenu za 49 knjiga ukupne vrednosti 269.720 dinara, a drugi u oktobru 2016. (u
vreme Sajma knjiga) za oglasavanje do 1 milion dinara.

Sa Media shop doo (preduzece ciji je direktor Dragan Karadzi¢) zakljucen je ugovor (ne vidi se
datum u dostavljenom primerku) za promociju i prodaju proizvoda i usluga putem televizije - TV
Shoping Centar vredan 1.800 evra mese¢no. Promotivni prilozi ée se emitovati na TV Pink 2.

Sa FoxNetworks Group Bulgaria (emituje kanale putem kabla i satelita u Srbiji i ostalim
teritorijama i zemljama na Balkanu) zakljucen je u oktobru 2016. okvirni ugovor koji predvida da
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se detalji saradnje definisu aneksima i media planovima koji nisu dostavljeni te nije poznato da li
je i u kojoj vrednosti oglasavanje realizovano.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

Prema GPP za 2017. nisu predvideni izdaci za sponzorstva, donacije, niti humanitarnu pomo¢. Naime,
Javno preduzeée ,Sluzbeni glasnik” koristi sredstva iz budZeta za finansiranje jednog dela tekuceg
poslovanja i iz tog razloga, prema Smernicama za izradu programa poslovanja za 2017. godinu, nisu
planirana sredstva za sponzorstvo i donacije.

TroSkovi reklame i propagande planirani su u iznosu od 23.800.000 (bez besplatnih i obaveznih
primeraka) i odnose se jednim delom (15.000.000) na sredstva koja su namenski odredena za promociju
Pravno-informacionog sistema Republike Srbije. U 2016. godini, navodi se u obrazloZenju, nije bilo
sredstava za ove namene, iz razloga drugih prioriteta PIS-a (podizanje tehnickih kapaciteta i sl.). Za
predstavljanje PIS-a je planirano: 1. Oglasavanje u Stampanim i elektronskim medijima, namenjeno
najsiroj javnosti, sa akcentom na bazu koja sadrZi registar besplatnih propisa i drugih akata. Pored
troskova zakupa prostora ili vremena, ovde pripadaju i troskovi izrade video materijala, TV, radijskih i
veb reklama 2. Usluge PR i marketinske podrske predstavljaju integrisane godisSnje i polugodisnje
kampanje promovisanja PIS-a u stru¢noj javnosti. Ciljane kampanje su namenjene pre svega povecanju
prihoda od prodaje. Ocekivanja od utroska planiranih sredstava su: povecéanje vidljivosti PIS-a, bolja
prepoznatljivost i pozicioniranje proizvoda na trzistu i poveéanje prihoda od prodaje.

7.JP PEU Resavica
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

U odgovoru na zahtev da dostavi ugovore, JP je navelo da u 2015. nije zakljucivalo ugovore u vezi sa
oglasavanjem i marketingom. Na sajtu nije bilo tromesecnih izvestaja, te im je traZzeno da ih dostave.
Prema godisnjem programu poslovanja za 2015. godinu bilo je planirano 2.284.106 za sponzorstva
(znacajno manje nego u 2014. godini kada je taj iznos bio 5,7 miliona), 1.468.607 za donacije (u 2014.
3,67 miliiona) 138.304 za humanitarne i 202.680 za reklamu i propagandu.

U obrazloZenju plana navodi se da su kriterijumi i nacin koris¢enja sredstava za sponzorstva i donacije
regulisani odlukom Upravnog odbora od 29.12.2011.godine. lzdvajanjem sredstava za sponzorstva i
donacije JP PEU Zeli da, kao drustveno odgovorna kompanija, doprinese razvoju obrazovnih, socijalnih,
kulturnih i drugih delatnosti koji su od znacaja za dobrobit drustvene zajednice. S obzirom na teSku
finansijsku situaciju u narednom periodu sredstva namenjena za ove svrhe bié¢e znacajno smanjena.

O odobravanju sredstava za sponzorstva i donacije odlucuje direktor JP PEU, za iznose do 200.000 dinara
neto, a za vece iznose odluku donosi Komisija Upravnog odbora (odnosno Nadzornog odbora - akt nije
uskladen sa novim zakonom, osnivackim aktom i statutom) JP PEU, na osnovu pribavljenog misljenja
direktora.

Zanimljivo je da kriterijumi predvidaju da mogu da daju donacije ili sponzorisSu organizacije, pored
ostalog, u oblasti verskih potreba ili sporta, ali ne, na primer, u oblasti sprecavanja korupcije u biznis
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sektoru®. Treba podsetiti da su dva poslednja direktora ovog JP osudeni (jedan nepravosnazno, drugi na
osnhovu sporazuma sa tuzilastvom) za krivicno delo primanje i davanje mita.

U 2015. potroseno je 2.166.833 za sponzorstva, 1.274.827 za donacije, 1.096.583 za reklamu i
propagandu i gotovo 7,5 miliona za reprezentaciju.

Medu ugovorima koje je JP PEU dostavila TS su sledec¢e donacije i sponzorstva:
e sa Mesnom organizacijom penzionera Resavica o donaciji 100.000 dinara za finansiranje

aktivnosti MOP Resavica;

e sa Mesnom organizacijom penzionera Resavica o donaciji za finansiranje osam ekskurzija tokom
2015. Donator organizuje prevoz preko preduzeca Rembas trans doo koje ée ispostaviti fakturu
JP PEU Resavica;

e sa KUD Branislav Nusi¢ Resavica za 50.000 mesecno, na 10 meseci (uz obavezu da podnesu
izvestaj o utrosku i reklamiraju sponzora na pogodan nacin);

e sa manastirom Ljubostinja o donaciji pet tona uglja za ogrev;

e sa Karate klubom Resavica za period od 1. maja 2015. do 30. aprila 2016. za 30.000 mesecno
(obaveza da podnesu izvestaj o radu i reklamiraju sponzora na odgovarajuci nacin);

e Tehnicki fakultet Bor 75.000 za medunarodnu konferenciju;

e Mesna organizacija penzionera Senjskog Rudnika 25.000 za uce$ée na olimpijadi tre¢eg doba u
Vrnjackoj Baniji;

e Bodi bilding i fitnes klub Rembas Resavica 30.000 za finansiranje sportskih ciljeva i aktivnosti
primaoca;

e za finansiranje prevoza Beograd — Senjski Rudnici — Beograd Organizacionom odboru Susreta
Rudnicana preko Rembans trans doo;

e FK Rembas Resavica 100.000 mesecno od 1. jula 2015. do 30. juna 2016 (izvestaj i reklama i da
ne reklamira konkurentske firme);

e sa MZ Ravna Reka 50.000 za Susrete Ravnorecana;

e UdruzZenje gradana Naslede za festival 30.000;

e RK Rembas 120.000;

e UdruZenje gradana Pokret za pomo¢ deci sa KiM Kosovski boZzur Paracin 20 tona uglja za
socijalno ugroZene porodice koje su na listi porodica koje pomaze Hilandar;

e Bodi bilding fitnes klub Rembas Resavica 50.000 za sportske ciljeve i aktivnosti.

Svi dostavljeni ugovori za donacije (ovde je predstavljen izbor) su u vrednosti 440.000 dinara, prevoz za
osam ekskurzija, jedan prevoz na relaciji Beograd-Senjski Rudnici - Beograd i 36 tona uglja, dok se
utromesecnim izvestajima navodi da je u 2015. za donacije potroSeno 1.274.827 dinara.

* zakon o udruzenjima definiSe sledece programe kao programe od javnog interesa: iz oblasti socijalne zastite, boracko-
invalidske zastite, zastite lica sa invaliditetom, drustvene brige o deci, zastite interno raseljenih lica sa Kosova i Metohije i
izbeglica, podsticanje nataliteta, pomod¢i starima, zdravstvene zastite, zaStite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava,
obrazovanja, nauke, kulture, informisanja, zastite Zivotne sredine, odrzivog razvoja, zastite Zivotinja, zastite potrosaca, borbe
protiv korupcije, kao i humanitarni programi i drugi programi u kojima udruzenje iskljucivo i neposredno sledi javne potrebe.
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Takode, dostavljeni su ugovori o sponzorstvima u vrednosti 1.460.000 u 2015. godini, uz preuzete
obaveze za 2016. godinu u iznosu od 720.000. Ovaj iznos u zbiru bi odgovarao izvestaju o troskovima za
sponzorstva u 2015. (2.166.833 dinara), ali se postavlja pitanje da li su ugovorene obaveze za 2016.
prikazane kao ostvareni troSak u 2015. ili nisu dostavljeni svi ugovori (ili odluke).

Neka od sponzorstava i donacija za koja nisu dostavljeni ugovori su nabrojana u tromesecnim
izvestajima, a prema obrazloZenju iz tih izvestaja, ti izdaci su posledica ugovora potpisanih ranijih godina.

JP PEU nije dostavilo nijedan ugovor o reklami i propagandi u 2015. godini, iako je za tu svrhu potroseno
vise od milion dinara.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

JP PEU je u 2016. godini dobilo 5,9 milijardi dinara iz budZeta Srbije na ime subvencija, a od toga je
potrosilo 4,5 milijarde. Istovremeno je delilo donacije i sponzorstva. U 2016. godini potroseno je
1.224.272 na sponzorstva, od toga najvisSe za FK Rembas 975.000. Donacije su bile 774.344, od toga
najviSe za Karate klub Resavica 352.000. Rac je o relativno malim iznosima (u poredenju, na primer, sa
iznosom mita koje je priznao da je primio direktor - 30.000 evra - kako bi isplatio dug duzniku u iznosu
od 300.000 evra), ali TS ponovo ukazuje na pitanje da li JP, bez obzira na to da li su "gubitasi", da li se
finansiraju iz budZeta ili od sopstvenih prihoda, treba da dele donacije i sponzorstva, ili to treba da bude
zadatak drzave, lokalne samouprave, organizacija i ustanova osnovanih za brigu o sportu, socijalnim
potrebamaisl.

Prema izvestaju, JP PEU je u 2016. godini potrosilo za reklamu i propagandu 1.462.198 dinara, a za
reprezentaciju 6.131.330. Na zahtev da dostavi ugovore zaklju¢ene za reklamu i propagandu, JP je
odgovorilo:

Povodom Vaseg zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja broj 47/2016, a koji se odnosi na
ugovore zaklju¢ene za usluge reklame i propagande u 2016. godini, koji se odnose na iznos od
1.462.198,00 dinara, na osnovu informacija dobijenih od strucnih sluzbi u JP PEU Resavica, dostavljamo

Vam slededi odgovor:

Strucne sluZzbe JP PEU Resavica ne raspolaZu nikakvim ugovorima zakljucenim za usluge reklame i
propagande u 2016. godini.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

Nije objavljen GPP za 2017. niti kvartalni izvestaji za prva dva kvartala i nema podataka o planiranim
izdacima.
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8. JP, Putevi Srbije“
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

U programu poslovanja za 2015. navodi se da je prema Zakonu o javnim preduzeéima, a polazeéi od
rezultata poslovanja, planirano da se izdvoji:
e 1 milion za kulturne manifestacije, o¢uvanje verskih tradicija i pomo¢ verskim zajednicama
e 3 miliona za lekove i leenje, pomo¢ zaposlenima, elementarne nepogode i druge vanredne
troskove
e 3,2 za troskove reprezentacije
e i27.1 miliona za oglasavanje, Stampanje biltena, prospekata, plakata.

Po zahtevu da dostavi ugovore o sponzorstvima i donacijama, JP je navelo da tokom 2015. nije bilo
sponzorstava ni donacija, a u odgovoru se takode navodi da je ,realizovan ostatak ugovora o donaciji
UNOPS od 465,6 miliona dinara". Evidentno je da je re¢ o donaciji za JP Putevi Srbija, a ne donaciji koju
je JP dodelilo.

Godisnji izvestaj o poslovanju, u narativu, ne sadrZi nista o troSkovima sredstava posebne namene. U
izvestaju za IV kvartal 2015. navodi se da je za 2015. planirano 1.005.000 za humanitarne aktivnosti
(realizovano za deciji kamp na Kopaoniku za decu zaposlenih), nista za sponzorstva i donacije i 2,4
miliona za reklamu i propagandu, (za reklamu i propagandu je potroseno 3.045.796 dinara).

U godisnjem programu rada za 2016. navodi se da je u prethodnoj, 2015. godini, za reklamu i
propagandu realizovano 7,3 miliona.

U odgovoru na zahtev da dostavi ugovore o reklami i propagandi, JP je navelo da se troskovi oglasa od
1.711.596 odnose na troskove plac¢anja ,,oglasavanja i tenderisanja".

Poslali su naslovne strane Biltena, Cetiri broja, novogodiSnje Cestitke koje su Stampali i naveli da su po
Zakonu o javnim putevima duzni da obavestavaju javnost o aktivnostima JP, o zabranama, obustavama,
izgradniji.

U 2015. potpisali su ugovore:

e 29. aprila 2015. informisanje javnosti o radovima i stanju na putnoj mrezi - potpisan sa Mobille
press doo Beograd, (adresa Sanje Zivanovi¢a 12, odgovorno lice Jelena Orovi¢), JN male
vrednosti 1.194.000 sa PDV-om

e 19. maja 2015. informisanje javnosti o radu i aktivnostima JP - potpisan sa GM Press Beograd
(adresa Koste Glavini¢a 12a, odgovorno lice Nemanja Maslar) JN male vrednosti 1,5 milion sa
PDV-om

U ugovorima se narucilac poziva na obavezu informisanja o aktivnostima JP, a ponudac obavezuje da
informiSe javnost o radovima i stanju na putnoj mrezi, da dostavljaju emitovani materijal i izvestaje o
emitovanju spotova i priloga.

e 30.juna 2015. za izradu internog glasila sa IP Epoha PoZega vredan 712.800 sa PDV-om i
e 26. novembra 2015. za izradu kalendara i estitiki sa ULUPUDUS za 300.000 plus PDV (pozvali tri
ponudaca, samo oni dostavili ponudu).
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Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

| u 2016. izdvojeno je milion dinara za humanitarne aktivnosti - za letnji kamp za decu zaposlenih. Za
reprezentaciju je potroseno 1.398.548, dok je za reklamu i propagandu planirano 30 miliona, a
potroSeno 18.507.531. Nije bilo troSkova sponzorstava niti donacija.

Najvedi deo se odnosi na ugovor sa agencijom Headline MiloSa Miloradovic¢a, na 15 miliona dinara za
spotove na Pinku i RTS-u i Sportklubu za promociju elektronske naplate putarine. U ugovoru se poziva na
¢lan 7. stav 2. tacku 10. Zakona o javnim nabavkama koji omogucava da se taj zakon ne primenjuje za
»kupovinu vremena za emitovanje".

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

U 2017. nisu planirani izdaci za sponzorstva i donacije. Planirano je ponovo milion dinara za humanitarne
aktivnosti - za letnji kamp za decu zaposlenih. Planirani izdaci za reklamu i propagandu su znatno
smanjeni - na 4.000.000. Navodi se, medutim, da su programom poslovanja posebno planirana sredstva
za reklamnu kampanju za povecanje elektronske naplate putarine u iznosu od 20 miliona i da su u
prvom kvartalu realizovana 3,6 miliona.

Preostala Cetiri miliona su troskovi oglasavanja, Stampanja biltena, prospekata, plakata. Ovde se
postavlja pitanje Sta JP podrazumeva pod reklamom i propagandom, ako oglasavanje u vrednosti 20
miliona dinara vodi pod posebnom stavkom, a ne pod sredstvima posbne namene - za reklamu i
propagandu.

9. ]P,Poste Srbije“

Ovo javno preduzece jedno je od najnetransparentnijih po pitanju troskova jer nije dostavilo ugovore ni
za 2015. ni za 2016. godinu, a imalo je znacajne rashode za reklamu i propagandu. Zahvaljujuéi obavezi
objavljivanja pojedinacnih podataka o sponzorstvima i donacijama u tromesec¢nim izvestajima, imali smo
uvid u pojedine izdatke za medije u tri kvartala 2015. godine i u 2016. godini. U prvom kvartalu 2015.
godine, medutim, ta obaveza nije postojala i nema podataka na koji nacin je potroSeno gotovo Cetiri
miliona dinara.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

Za 2015. godisnjim planom je bilo predvideno 10,8 miliona za sponzorstva, za donacije 13,2 miliona i za
reklamu i propagandu 49.862.000 (od toga 27.950.000 u prvom kavartalu).

U prvom kvartalu potroseno je 3.792.000 za sponzorstva, ali nema podataka kome je taj novac dodeljen.
Do kraja 2015. godine registrovani su slededi troskovi za sponzorstva:

e RTS -1.200.000 sponzorstvo odredenog broja emisija ,Zikina $arenica" u letnjem karavanu po
gradovima Srbije, a koji traje u periodu od 02.07. do 31.08.2015. godine;
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e Danas conference center - 396.000 sponzorstvo konferencije JP i sindikati u Srhbiji

o Atletski klub ,,Niski maraton" - 300.000 ucesce u finansiranju troSkova odrzavanja i organizacije
sportske manifestacije - 19. Internacionalni Niski polumaraton

e Foto agencija ,Kaktus", Milutin Rajkovic PR - 250.000 uces¢e u finansiranju troskova
organizacije izloZzbe na temu ,,Svetlana Zaharova - najveca diva svetskog baleta"

e UdruZenje dramskih umetnika Srbije - 2.160.000 ucesce u finansiranju troskova glumacke
nagrade ,Dobricin prsten" za Zivotno delo

e Beoton Rd.o0.0.- 1.200.000 ucesée u finansiranju dela troskova realizacije 10. jubilarnog decijeg
muzickog festivala ,,Carolija", odnosno 35 epizode TV emisije ,,Carolija"

e Saobracajni fakultet Univerziteta u Beogradu - 360.000 ucesée u finansiranju troskova
odrzavanja XXXIll Simpozijuma o novim tehnologijama u postanskom i telekomunikacionom
saobracaju PosTel 2015

e Drustvo za novinsko-izdavacku delatnost ,NIN" d.o.o. - 600.000 uceSée u finansiranju NIN
Fokus okruglog stola pod nazivom , Poslovanje, restruktuiranje i investicije u javnom sektoru"

Donacije:

e Kosarkaski savez Srbije - 750.000 za projekat razvoj koSarke u ruralnim sredinama;

e MZ Ljubi¢ 100.000 za izradu spomenika Tanasku Rajicu;

e 150.000 finansijska pomo¢ za potrebe uclestvovanja talentovane dece, clanova UdruZenja
roditelja talentovane dece Muzicke Skole Dr Miloje Milojevi¢ ,Mladi virtuozi - Kragujevac", na
prestiznim medunarodnim takmicenjima;

e 600.000 udrudenju Kolektivno vencanje finansijska pomoé za odrZavanje i organizaciju
manifestacije pod nazivom , Kolektivho vencanje" i sprovodenje akcije pod nazivom ,Kolica za
bebe", u okviru pomenute manifestacije;

e 50.000 Ferijalni savez finansijska pomo¢ za organizaciju i odrzavanje 16. tradicionalne
manifestacije pod nazivom ,Savske vatre 2015" u Beogradu;

e 150.000 Koalicija udruZenja izbeglica finansijska pomoc¢ za organizaciju i odrzavanje izlozbe
povodom 20 godine od stradanja i progona Srba u hrvatskoj akciji ,,Oluja“;

e 150.000 Drustvo srpsko-ruskog prijateljstva ,Kosovsko ognjiste" Kosovska Mitrovica finansijska
pomo¢ za organizaciju medunarodnog kampa omladine Republike Srpske, Madarske, Srbije,
Makedonije za edukaciju protiv narkomanije i kriminala, a sve u socijalnom druZenju;

e 100.000 Koalicija udruZenja izbeglica finansijska pomo¢ za organizaciju prevoza gradana
Republike Srbije rodom iz sela Morpolaca, pored Benkovca (Republika Hrvatska), do sela
Morpolaca radi njihovog okupljanja, a u cilju otpocinjanja izgradnje pravoslavne crkve;

e 1.599.798,62 sindikat PTT radi obezbedenja uslova za rad;

e 1.250.201,38 Sindikat Nezavisnost radi obezbedenja uslova za rad;

e Sindikat Javnog preduzeéa PTT saobracaja ,Srbija" ,Nezavisnost" finansijska sredstva na ime
obezbedenja uslova za rad 1.250.201,38;

e Sindikat PTT Srbije finansijska sredstva na ime obezbedenja uslova za rad 1.599.798,62;
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Vaterpolo savez Srbije finansijska pomo¢ za organizaciju 32. Evropskog prvenstva u vaterpolu -
Beograd 2016 1.500.000,00;

Pozoriste ,Atelje 212" finansijska pomo¢ za izvodenje programskog dela manifestacije pod
nazivom ,Ulica otvorenog srca" 200.000;

Sahovski klub ,,PTT Beograd" finansijska pomo¢ za uée$¢a na takmicenjima u toku 2015. godine
100.000;

Planinarsko drustvo ,PTT" Beograd finansijska pomo¢ na ime obezbedenja uslova za rad
100.000;

Savez udruZenja penzionera PTT saobracaja Srbije finansijska pomo¢ na ime obezbedenja uslova
za rad 500.000;

KUD ,,boka Pavlovi¢" Javnog preduzeéa ,Posta Srbije" finansijska pomo¢ na ime obezbedenja
uslova za rad 1.500.000;

UdrzZenje , Kolektivno vencanje" finansijska pomo¢ za organizaciju i odrZzavanje manifestacije
pod nazivom , Kolektivno vencanje" 600.000;

Specijalna bolnica za cerebrovaskularne bolesti ,Sveti Sava" ucesée u finansiranju medicinske
opreme - skenera 650.000;

Sindikat zaposlenih u JP ,Posta Srbije" Novi Sad finansijska pomo¢ na ime obezbedenja uslova
zarad 22.288,26;

Sindikat dostavljac¢a PTT posiljaka ,,Postar" finansijska pomo¢ na ime obezbedenja uslova za rad
51.708,77;

Samostalni sindikat postanskih radnika finansijska pomoé¢ na ime obezbedenja uslova za rad
168.499,26;

Sindikat ,Solidarnost" Poste Srbije finansijska pomoé na ime obezbedenja uslova za rad
57.503,71;

Za reklamu i propagandu je u 2015. godini planirano 49.862.000 ali je potroseno 9.012.354,17. Taj
podatak je u neskladu sa podatkom iz godisSnjeg plana za 2016. godinu u kom se navodi da je za zakup
oglasnog prostora u elektronskim medijima potroseno 19.120.000, za zakup u Stampanim medijima
3.046.000, za izradu TV spota 1.488.000, za pracenje izveStavanja o aktivnostima (kliping) ,preko
novinsko informativne agencije" 569.000.

JP nije dostavilo ugovore i TS nema uvid kako je taj novac potrosen.

Na Portalu javnih nabavki naden je ugovor sa preduzecem Media point za dve partije (2.285.400 bez
PDV-a i 253.000 bez PDV-a) za reklamiranje u novinama, kao i ugovor sa istim preduzeéem na
15.926.360 (bez PDV-a) za reklamiranje na TV, radiju i internetu.

Programom poslovanja za 2015, odnosno planom nabavki, bilo je predvideno:

usluga zakupa oglasnog prostora u elektronskim medijima (TV, Radio stanice i internet)
25.200.00 (u planu za 2016. navodi se da je realizovano 19.120.000). Namenjena je za potrebe
promocije usluga koje Posta Srbija pruza (post ekspres usluga, logistickih usluga, Posteksport,
elektonski sertifikat, vremenski Zig, hibridna posta, internet i ostalo), a zarad sto boljeg trZziSnog
pozicioniranja (Posta, samo u osnovnoj delatnosti, ima 49 konkurenata). Cilj oglasavanja u
elektronskim i Stampanim medijima je zadrzavanje postojecih korisnika i pridobijanje novih, a
Sto bi direktno uticalo na povecavanje profita Preduzeca.

usluga zakupa oglasnog prostora u Stampanim medijima 6.084.000 (potroseno 3.046.000)
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e uslugaizrade TV spota 2.232.000 (realizovano 1,488 miliona)

e idejna reSenja za integrisanu marketing kampanju za komercijalne usluge Preduzeca i produkciju
video, audio, print i ostalog sadrzaja 2.388.000 (ne navodi se koliko je potroseno)

e usluge pradenja i izveStavanja o aktivnostima Preduzeca preko novinsko informativne agencije
1.140.000 (realizovano 569.000)

Programom su bile predvidene i druge promotivne aktivnosti kao sto su:

e Analiza nastupa postanskih uprava na socijalnim mrezama 478.800 (sve potroseno)

e Predlog nastupa JP ,Posta Srbije" na socijalnim mrezama 478.800 (sve potroseno)

e Usluga pristupa mreZi Facebook 400.000 (U programu za 2016. stoji ,Pristup fejsbuk aplikciji”,
deluje da nije realizovano 400.000 u 2015. ali je planirano i za 2016. godinu). Ovaj trosak je
obrazloZen: Radi kreiranja zvani¢nog naloga RJ u okviru Facebook drustvene mreze i
administracije naloga u smislu odrzavanja, kreiranja i aZzuriranja vesti i ostalog sadrzaja, a kako
bi se sagledeale preferencije kupaca u pogledu pruzenih IKT usluga, nuzna je ova nabavka.

JP Posta ima Fejsbuk stranicu na kojoj se nalaze Cetiri posta postavljena u februaru 2014. i Cetiri posta iz
maja 2016. godine.

Medu planiranim nabavkama su i sledece:
e Agencijska usluga obezbedenja hotelskog smestaja za sluzbena putovanja u zemlji 7.718.000
dinara
o Agencijska usluga obezbedenja avio karata i hotelskog smestaja za sluzbena putovanja u
inostranstvo 1.360.000

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.
U 2016. bilo je planirano da se za sponzorstva potrosi 14.000.000 dinara, a potroseno je 13.191.198,40.

JP nije dostavilo ugovore zaklju¢ene sa medijima. Prema podacima iz tromesecnih izvestaja, ovo su
sponzorstva zakljuéena sa medijima:

e Novinsko - izdavacko drustvo Kompanija Novosti a.d. Beograd - sponzorstvo rubrika koje
objavljuje dnevna novina "Vecernje novosti" - 800.000

e Insajder Tim d.o.o. - finansijska pomoc¢ za realizaciju 4 (Cetiri) reportaZze o udaljenim krajevima
Republike Srbije, koje ¢e objaviti dnevni list "Informer" u svom redovnom dodatku ,Ljubav &
Zdravlje" - 1.831.200

e lzdavacko drustvo Ringier Axel Springer d.o.o. Beograd - sponzorstvo rubrike "Kultura i istorija"
u dnevnom listu "Alo" - 3.999.998,40

e Adria media group doo Beograd - sponzorstvo rubrika "Drustvo" i "Kultura" u dnevnim
novinama "Kurir" - 1.440.000

e - Medijska mreza d.o.o0. Beograd - Stari grad sponzorstvo rubrike "Drustvo" u dnevnoj novini
"Srpski telegraf" - 1.200.000

e Javna medijska ustanova Radio - Televizija Srbije sponzorstvo odredenog broja emisija "Zikina
Sarenica" - 1.200.000
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e Drustvo za novinsko izdavacku delatnost Agenda 2020 doo sponzorstvo tri specijalna dodatka,
koja ¢e nedeljnik Novi magazin objaviti u periodu od 31. marta 2016. godine do 31. decembra
2016. godine 1.260.000

Postoji jo$ nekoliko sponzorstava u iznosima od 200.000 do 360.000:

e Foto agencija "Kaktus" Milutin Rajkovi¢ PR za izloZbu;

e Saobracdajni fakultet Univerziteta u Beogradu za simpozijum;

e za manifestaciju Ferijalni savez Srbije;

e za konjicke igre Turisticka organizacija Grada PoZarevca;

e za lokalni sajam UdruZenje za turisti¢ku promociju opstine Plandiste "Plandijum" Plandiste;
Donacije su planirane u iznosu 10.000.000, a potroseno je 9.730.000. Najveéim delom rec je o
donacijama sindikatima, ali tu je, na primer, i donacija od 600.000 (dva puta po 300.000) za Udruzenje

Jelek koje organizuje konferencije o porodiénom preduzetnistvu, Sto je polje interesovanja i politickog
angazovanja tadasnjeg direktora JP.

Za trskove reklame i propagande planirano je 49.862.000, a potroSeno 36.700.690. Nema podataka
kako je taj novac potrosen jer JP nije dostavilo ugovore. Na portalu javnih nabavki nadeni su ugovori sa
preduzecem Media point na 2.531.600,00 (bez PDV-a) zaklju¢en u januaru 2016. za reklamiranje u
novinama, sa istim preduzeéem, iz marta 2016. godine, za 5.073.640 dinara za reklamiranje u
elektronskim medijima, i jo$ jedan ugovor iz juna 2016. sa preduze¢em Media point na 3.371.963 za
reklamiranje u novinama.

Ovi iznosi priblizno odgovaraju podacima i godiSnjeg plana za 2017. u kojima se navodi da je u
prethodnoj (2016. godini) za usluge zakupa oglasnog prostora u elektronskim medijima (TV, Radio
stanice i internet) plaéeno 6.088.000, a za uslugu zakupa oglasnog prostora u Stampanim medijima
7.084.000.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

U 2017. planirana su velika izdvajanja za sponzorstva 36 miliona, kao i za donacije 12 miliona. U slucaju
sponzorstava to je gotovo trostruko vise nego $to je potroseno u 2016. godini, dok je u slu¢aju donacija
re¢ o povecéanju od 20% u odnosu na plan iz prethodne godine.

Za reklamu i propagandu se planira gotovo isti iznos kao u 2016. (49.837.000) ali to je 30% viSe nego Sto
je u prethodnoj potroseno (36.700.000).

U obrazloZenju planiranih sredstava za nabavku nalaze se:
e Usluga zakupa oglasnog prostora u elektronskim medijima (TV, Radio stanice i internet)
6.000.000
e Usluga zakupa oglasnog prostora u Stampanim medijima 17.000.000

Na Portalu javnih nabavki nadeni su sledeci ugovori zakljuceni za oglasavanje u dnevnim novinama:
e Raspisana je javna nabavka sa osam partija. U prvoj su traZzene novine koje pored vesti iz raznih

rubrika imaju ,, dodatak o kuéama/nekretninama, dodatak o kulturi, TV dodatak, kao i dodatak
(nedeljom) magazinskog/reportaznog tipa koji ima sadrZaje o zdravlju, beleske sa putovanja i
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reportaze. Potrebno je da se dnevne novine objavljuju u kontinuitetu ne manje od 100 godina i
da u poslednja dva meseca ostvaruju prosecan tiraz od 69.000 primeraka.” Ugovor nije,
medutim, potpisan sa "Politikom", koja je lako prepoznatljiva iz opisa u konkursu, ve¢ sa
preduzecem Media point, na iznos do 2.420.000. Ponuda Politike je bila nepotpuna.

Druga partija odnosi se na oglasavanje u novinama koje pored oubicajenih rubrika imaju
,reportaze i feljtone posvecene znacajnim temama, dogadajima i licnostima iz blize i dalje
proslosti Srbije", dodatak nedeljom kolaznog tipa i TV dodatak i da novine izlaze u kontinuitetu
na krace od 60 godina, te da im je tiraz 120.000. Ni ovde ugovor nije potpisan sa Vecernjim
Novostima, koje su "nacrtane" u konkursu, jer je njihova ponuda bila vecda, pa ¢e se oglasi u
Vecernjim Novostima objavljivati preko preduzeéa Media point, u vrednosti do 2.419.000
dinara.

U trecoj partiji traze se dnevne novine koje imaju dodatak posvecen penzionerima svake druge
sedmice i sedm¢ni redakcijski dodatak o zdravlju, tiraz od 155.000 primeraka, a da se objavljuju
u kontinuitetu ne krace od 13 godina. Nije prosla ponuda izdavaca "Kurira" (Adria media group)
zbog nedostaka, pa je ugovor zaklju¢en sa preduze¢em Media point na iznos do 2.488.000
dinara.

Cetvrta partija namenjena je ogladavanju u novinama koje imaju dodatak posveéen zastiti
potroSaca i dodatak o zdravlju objavljen najmanje po dva puta u februaru i martu 2017. godine.
Te novine treba da izlaze minum Cetiri godine, da imaju prosecan tiraz od 105.000. U ovom
slucaju "nacrtan" je Informer, ali je ponuda izdavaca bila neispravna, ugovor je zakljucen sa
preduzecem Media point koje Ce objavljivati oglase Poste u Informeru u vrednosti do
2.430.000.

U petoj partiji "nacrtan” je Blic - dnevne novine koje izlaze 20 godina, imaju tiraz veci od 60.000,
imaju dodatak posveéen kulturi, dodatak (nedeljom) magazinskog tipa, koji se bavi zdravljem,
roditeljstvom, modom, i ima TV dodatak. U ovom slucaju ponuda Ringijea je bila povoljnija od
ponude Media pointa i zaklju¢en je ugovor do iznosa od 2.371.000.

Sesta partija odnosi se na dnevne novine koje imaju dodatak posveéen biznisu i vikend dodatak
sa duzim analitickim formama, da objavljuju posebna izdanja - dodatak o Bitefu i Festu,
specijalizovane dodatke posvecene vainim datumima poput Medunarodnog dana Zena i
Medunarodnog dana starih, da imaju dugu tradiciju objavljivanja dodatka o obrazovanju u
poslednjih 10 godina, i da se objavljuju u kontinuitetu ne manje od 19 godina. Potrebno je da su
u prethodna Cetiri meseca novine prodale najmanje 400.000 primeraka. Za ovu partiju su Dan
graf (izdavac lista "Danas") i Media point podnele identi¢nu ponudu, ali je Media point ponudio
duzZi rok placanja, pa ¢e se Posta preko Media pointa oglasavati u Danasu u vrednosti do
2.416.000.

Sedma partija je rezervisana za Alo - dnevni list koji ima nedeljni dodatak o zdravlju i ishrani,
izlazi ne manje od osam godina, da su ostvarile Stampani tiraz od preko 50.000 primeraka u
prethodna Cetiri meseca. | u ovom slucaju Ringije je imao povoljniju ponudu od Media plusa, pa
je izostao posrednik. Posta ¢e se oglasavati u listu Alo u vrednosti do 2.441.000.
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e Preostao je samo dnevni list Srpski telegraf, koji je u tehnickoj specifikaciji za osmu partiju
opisan kao dnevni list koji izlazi namanje jednu godinu, ima prose¢an prodati dnevni tiraz od
33.000 primeraka, najmanje 40 stranica, dodatak o zdravlju i penzionerima i rubriku o
turizmu/putovanju/odmoru. Ponuda izdavaca ovog dnevnog lista, preduzeca Medijsak mreza,
bila je povoljnija od ponude preduzec¢a Media point i zakljuen je ugovor u vrednosti do
2.175.000.

Svi ugovori su zakljuéeni po ponudenim jedini¢nim cenama, u vrednosti do procenjenog iznosa nabavke.

U julu je zakljuéen ugovor sa preduzecem Media point za oglasavanje u elektronskim medijima (dve
partije za TV i po jedna za internet i radio) u ukupnoj vrednosti do 5 miliona dinara. Postojala je i ponuda
ponudaca "Block and roll", ali su za dve partije bile iznad procenjenog iznosa, a za dve partije vece od
ponude preduzeéa Media point.

Inace, partija jedan se odnosi na oglasavanje u programu TV stanice koja emituje program najmanje 20
godina, doprinosi ugledu zemlje, ,afirmaciji nacionalnih i svetskih kultura", ima dva politicka ,talk
showa" nedeljno u trajanju najamnje 50 minuta, dok se druga partija odnosi na stanicu koja emituje
program najmanje 20 godina, i emituje, pored vesti i politickih duela, ,popularne serije, filmove,
telenovele, zabavno muzicki i talk show program". Za oglasavanje na radiju se traZila stanica koja ima
emisiju u kojoj poznate pevacke zvezde pevaju hitove svojih kolega.

Prema tromeséenim izvestajima za prvih Sest meseci 2017. godine, sponzorstva u prvom kvartalu su
obuhvatala:

e Sponzorstvo Evropskog dvoranskog prvenstva u atletici 10.000.000

e ,Politika novine i magazini" drustvo za izdavanje novina i magazina d.o.0. - sponzorstvo
realizacije objavljivanja doktorske disertacije Ive Andri¢a - 900.000;

e  Adria media group" d.o.o. sponzorstvo rubrika , Drustvo" i ,Kultura" u dnevnim novinama
»Kurir" - 360.000;

e Novinska agencija ,Beta Press" d.o.0. - sponzorstvo produkcije izlozbe i kataloga u okviru
medunarodnog konkursa "Betina fotografija godine 2017." - 330.000

e Udruzenje ,Jelek" - finansiranje dela troskova sponzorstva realizacije Prvog sajma zadrugarstva
u Srbiji ,Zadruge - buduénost privrednog i ekonomskog razvoja" - 930.000; U vezi sa ovim
sponzorstvom vredi notirati da je ovo udruzenje 2016. godine dobilo ukupne donacije od
Poste u iznosu od 600.000 za konferencije o porodicnom preduzetnistvu, sto je tada bilo polje
interesovanja i politickog angaZovanja tadasnjeg direktora JP Milana Krkobabiéa. Krkobabi¢ je
u meduvremenu postao clan Vlade Srbije i promovise koncept obnove zadrugarstva, a Posta je
u 2017. dodelila donaciju od 930.000 udruzenju ,Jelek" koje ponovo organizuje manifestaciju
koja se poklapa sa oblas¢u delovanja Milana Krkobabi¢a. V.d. direktorka Poste je clanica i
narodna poslanica partije na ijem je celu Krkobabic.
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U prvoj polovini 2017. godini Posta je dodelila sledece donacije:

e Srpska pravoslavna crkva Arhiepiskopija beogradsko - karlovacka - finansijska pomo¢ za pokriée
troskova izvodenja radova na unutrasnjem proSirenju i preuredenju, kao i za odrzavanje Hrama
Sv. Velikomucenika Trifuna na Topciderskom groblju - 600.000

e UdruZenje porodica kidnapovanih i ubijenih na Kosovu i Metohiji - finansijska pomo¢ za projekat
postavljanja Spomen sobe ,,Civilne Zrtve NATO agresije od KoSara do Horgosa" - 100.000;

e Srpska pravoslavna crkva Eparhija Sremska - finansijska pomo¢ radi pokri¢a troskova izrade
jednog od dva velika krsta koji ¢e biti postavljeni na centralnoj kupoli i na zvoniku Hrama Srpske
pravoslavne crkve posvecéenog Svetom Proroku lliji - 395.000;

e UdruZenje za turisticku promociju opstine Plandiste ,Planadijum" - finansijska pomo¢ radi
pokri¢a troskova organizovanja 9. , PlandiStanskog sajma privrede, poljoprivrede i turizma" i 3.
"Sajma socijalnog preduzetnistva - Plandiste 017" - 300.000;

e Sindikat Javnog preduzeéa PTT saobracaja ,Srbija", ,Nezavisnost" finansijska pomo¢ na ime
obezbedenja uslova za rad - 1.500.000;

e Sindikat PTT Srbije finansijska pomo¢ na ime obezbedenja uslova za rad - 1.500.000;

e Mladi za Srbiju 2016 finansijska pomo¢ za organizovanje sportsko humanitarne manifestacije
Inkluzija zadovoljstva - inkluzivne decije igre bez granica letnje 100.000;

o Srpsko lekarsko drustvo finansijska pomo¢ za odrzavanje VIII Kongresa ,800 godina srpske
medicine" - 30.000;

e UdruZenje ,Kolektivno vencanje" finansijska pomo¢ za organizaciju i odrZavanje 19.
manifestacije pod nazivom , Kolektivno vencanje" - 600.000;

e Zaduzbina llije M. Kolarca finansijska pomo¢ radi pokriéa troSkova Stampanja specijalnog izdanja
,Drustvo znanja" i promotivnog kataloga 300.000;

e UdruZenje LINK PLUS Beograd - finansijska pomo¢ radi pokri¢a troskova pozivanja 250 vlasnika
zlatnih ritrivera na godisnju manifestaciju ,,Zlatna Zurka" —,,20 zlatnih" - 5.750;

10. Javno preduzece skijaliSta
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

U 2014. godini za reklamu i propagandu potroSeno je 4.943.156, a u 2015. je programom poslovanja
planirano 4.900.000. Postoje tri razlicita prikazana iznosa potroSenih sredstava - 2.121.627 u
tromesec¢nom izvestaju, 2.158.878 u godiSnjem planu za 2016. godinu i u tabeli u okviru plana je
prikazano 2.995.638,93.

Samo u dva slucaja rec je o troskovima objavljivanja reklame (agencija Natalis za objavljivanje na portalu
Srbju volimo 50.000 i Ringier Axel Springer — Blic 31.000 za objavljivanje vinjete najave top ski vikenda).
Ostalo su troskovi Stampe, snimanje i izrada promo filmova (ali ne i troskovi objavljivanja odnosno
prikazivanja), oglasavanje javnih nabavki i javnih poziva:

e Grafix usluga digitalne Stampe 245.361,21

e SD press usluga offset Stampe 750.606,00

e Advertout usluga digitalne Stampe 361.414,80

e Fullcontrol bike organizacija promotivnih dogadjaja (downhill Tornik) 240.000,00

e Ninamedia press clipping 220.000,00
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e Agencija Natalis Usluga objave na portalu "Srbiju volimo" 50.000,00
e Sluzbeni glasnik oglasavanje javnih nabavki, 28 ra¢una, 270.847,50
e Dal sportizrada promo filma za emisiju "Bele staze" 50.000,00

e Dal sportizrada promo filma za emisiju "Bele staze" 50.000,00

e Cinetrik snimanje, obrada i montaza reklamnog spota 90.893,00

e Zoom produkcija snimanje video materijala za Tornik 30.000,00

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.

Za reklamu i propagandu planirano je 6.599.000, a realizovano 6.454.308. U obrazloZenju se navodi da je
najveci deo potrosen za Stampanje novih mapa skijalista.

Pregled izdataka obuhvata:

e Agencija AMi.G izrada promo filma 480.000 dinara (sa PDV) x 2 (promo prilog i video materijal i
distribucija)

e Printing profesional promo materijal 532.779 dinara sa PDV

e Printing professional vizit karte 44.460 bez PDV-a

e Rapan doo Valjevo - Iznajmljivanej opreme (TV Samsung, firizider, postavljanje i prevoz pultova
tokom cetiri dana na Zlatiboru 540.000 sa PDV (Ski opening Zlatibor)

e Rapan Ski opening Stara planina 540.000

e Zi¥gin iznajmljivanje elemata za izlaganje ispred U$¢a 17.-20. 11. 2016. 490.000 bez PDV-a

e Nina media kliping 20.000 mese¢no bez PDV

e Artissimo izvodenje kabaretsko-pozorisne predstave "Brak ustvari ljubav" na Kopaoniku 100.000

e Color media communications- insertovanje promo priloga u ¢asopisima, u specijalnom izdanju
magazina HEIll Travel Planinski centri Srbije 350.000 bez PDV-a

e SD press ofset Stampa 1.177.637 bez PDV-a

e Advertout digitalna Stampa 959.639 bez PDV-a

e Vinski turizam portal 50.000 "usluga rezervacije portala srbijuvolimo.rs u periodu 1.6-
31.12.2016.

e Digital printing centar mape skijaliSta 720.000 bez PDV-a

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017.

Planom za 2017. predvideno je 11.896.000 za reklamu i propagandu. Planiani iznos vedi je u odnosu na
prethodnu godinu zbog ,potrebe Stampanja novih mapa skijalista" jer su stara o loSem stanju usled
izloZzenosti vremenskim prilikama, Sto je identiéno objasSnjenje kao za troskove u 2016. godini. U
obrazloZenju se navodi i da su u prethodnom periodu izdvajana mala sredstva za direktan marketing (do
500.000) sto je nedovoljno za reklamiranje ski centara.

Planirana je i donacija od pet miliona dinara opstinama na Cijim teritorijama su ski centri, kako bi
zajedno sa njima ti ski centri postizali bolje rezultate.
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11.]JP ,Zavod za udZbenike“
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015.

Programom poslovanja za 2015. godinu za reklamne usluge-oglasavanje u medijima predvideno je 3
miliona, a dodatna 3 miliona predvidena su za troSkove reklama u knjigama. ,Ostali troSkovi reklame"
iznose 3 miliona. To je ukupno 9 miliona.

Na kraju je tokom 2015. godine, prema kvartalnom izvestaju potroseno 10.536.042. Prema GPP za 2016.
godinu u prethodnoj, 2015. godini, potroseno je 8,8 miliona - od toga za oglasavanje u medijima 2,3
miliona, troskovi reklama u knjigama bili su 5,1, a ,reklamno propagandni materijal sa pratec¢im
softverom" 1,4 miliona.

Iz JP je TS dostavljena Odluka o dodeli besplatnih kompleta udzbenika nastavnicima osnovnih $kola -
koja propisuje da se besplatni kompleti poklanjaju nastavnicima koji koriste udzbenike Zavoda u nastavi.
Sektor za marketing i prodaju je zaduZen da sacini izvestaj koji sadrzi podatke o Skolama kojima je
isporucen poklon, kao i specifikaciju datih udzbenika i dostavi ga direktoru Zavoda.

TS su dostavljeni brojni pojedinacni ugovori, molbe i odluke o donacijama:
e pet laptopova za Predskolsku ustanovu 11. april Novi Beograd vrednost 180.781 dinar;

e dva laptopa za Predskolsku ustanovu 11. april Novi Beograd vrednost 73.312 dinara; kao i brojne
donacije knjiga i udzbenika:

e Drustvo za cerebralnu i deciju paralizu Prokuplje,

e UdruZenje vojvodanskih ucitelja,

e Drustvo kosovsko ognjiste,

e Ujedinjena Srbija Centar za koordinaciju,

e Pedagoski muzej,

e UdruzZenje srpsko-crnogorske nacionalne manjine u Albaniji,

e 08 Grabovac, Savske vatre,

e 0SiGimnazija Nikola Tesla u Budimpesti,

e UdruzZenje Nevesinjaca,

e opstina Osecina za dve skole,

e Galerija Kuloar Matematicke gimnazije,

e Drustvo matematicara Srbije,

e UdruZenje Dani ¢irilice Bavaniste,

e Deca Palilule,

e Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine Beograd,

e Filozofski fakultet,

e Bibilioteka Zarko Zrenjanin, Zrenjanin,

e Srpsko-ruski centar Kragujevac,

e Pravno-poslovna Skola Nis,

e Sluzbeni glasnik za akciju prikupljanja knjiga za skolske i seoske bilioteke,

e  OS Kizur I$tvan Subotica,
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e Versko dobrotvorno starateljstvo SPC,

e Drustvo za cerebralnu i deciju paralizu Beograd,
e Centar za razvoj i brigu o gradanima,

e Drustvo sveti Sava,

e Srpsko-finsko drustvo Helsinki,

e Aero klub Sokolica Zvecan,

e UdruZenje gradana sa hendikepom Frend Majdanpek,
e Zabavni park Maksimovic,

e Razvojni centar ROM,

e Zeleznicka tehnicka gkola,

e UdruZenje Roma Sloga,

e Umetnicka Skola DBuro Salaj,

e UG Moja Bogovada,

e opstina Rekovac za Sabor narodnog stvaralastva.

Ukupno u 2015. godini 6869 knjiga donirano na 94 razli¢ite adrese i za to potro$eno 550.805,18 dinar
(za slanje).

Za novcane donacije je u 2015. planirano 1.000.000 i celokupan iznos je dat za izgradnju Hrama Svetog
Save.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016.
Planirani troskovi reklame i propagande su 9 miliona, a realizovano je 11.513.896.

Vedi deo od ukupnog iznosa troskova reklame i propagande Javnog preduzeca ,Zavod za udzbenike”,
Beograd (5.928.952 dinara) cine troskovi reklame u vidu davanja knjiga, publikacija i sopstvenih
proizvoda (besplatni primerci). U obrazloZenju se ukazuje da je ,,reklama u vidu davanja knjiga za Javno
preduzece ,Zavod za udZzbenike”, Beograd najvazniji vid prisutnosti na trziStu udzbenika, za razliku od
konkurencije, koja na raspolaganju ima citavu paletu moguénosti na koje je u svojim izveStajima
ukakazala Agencija za borbu protiv korupcije".

Davanje besplatnih primeraka u reklamne svrhe regulisano je ,Pravilnikom o troskovima reklame i
propagande” (Informator o radu, poglavlje 9. Primena vaZecih propisa), i to tako Sto su propisani
kriterijumi i procedura za njihovo davanje. Svaki besplatan primerak je evidentiran na propisanom
obrascu — nalogu za davanje besplatnih primeraka.

Kada su u pitanju ugovori za reklamu i propagandu zakljuc¢eni u 2016. Godinu, Zavod ih je dostavio:
e Ugovor iz oktobra 2016. Studio B prenosi sa Standa Zavoda na sajmu knjiga za 50.000
e Ugovor iz maja 2016. Studio B prilog o novim izdanjima na godinu dana 20.000 mesec¢no
e Ugovor iz decembra 2016. Studio B snimanje i prenos sa Standa Zavoda na ,Winter festu”
20.000 dinara

Drugi planirani troskovi koji zavreduju paZznju, a nisu predmet razmatranja u okviru ovog istraZzivanja:
e Team building 500.000,00

e Usluge izrade sajta zavoda 900.000,00
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Sto se tice donacija, u 2016. godini stanje je bilo isto kao i u prethodnoj: planirano 1.000.000 i celokupan
iznos je dat za izgradnju Hrama Svetog Save.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

U 2017. predvidena je donacija od milion dinara za izgradnju Hrama Svetog Save. U obrazloZenju se
navodi da je to ranije preuzeta obaveza po Ugovoru sa drustvom za podizanje Hrama Svetog Save na
Vracaru od 14. decembra 2015. godine. Tada je na Skupstini drustva ugovorena novéana obaveza za sve

¢lanove drustva za podizanje Hrama Svetog Save.

Reklama i propaganda je planirana u vrednosti od devet miliona. Sponzorstva i troskovi za humanitarne
aktivnosti nisu predvideni.

12. JP Nacionalni park ,Fruska gora"

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

U dopisu dostavljenom TS ovo JP je navelo da je jedini troSak oglasavanja u 2015. bilo objavljivanje logoa
NP na naslovnoj stranici specijalizovanog Casopisa za zastitu Zivotne sredine Ekolist u kome su

objavljivane teme sa podrucja NP Fruska gora. Dostavili su Cetiri fakture na po 15.000 dinara.

U tromesecnim izvestajima, medutim navodi se da je za reklamu i propagandu - planirano 360.000, a
realizovano 359.536.

U 2015. nije bilo sponzorstava, a dodeljenjo je 11 donacija po zahtevima. U vecini slucajeva rec je o
donacijama u ogrevu, trupcima, ,Sumskom rezZijskom otpadu", oblicama i jednoj donaciji od 20.000
Sumarskom fakultetu za stampanje udZzbenika.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

U 2016. nisu planirani izdaci za sponzorstva, realizovan je veoma mali troSak za donacije (22.834 dinara),
kao i za reklame i propagandu (168.498). Pri tome je najvedi troSak od 90.000 za objavljivanje markice sa
znakom JP na naslovnoj stranici Ekolista - ¢sopisa o ekologiji (ukupno 90.000 dinara za 6 brojeva bez
PDV-a).

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

U 2017. predvideni su relativno mali iznosi za reklamu i propagandu (360.900) i za humanitarne
aktivnosti (95.000), a nisu predvideni izdaci za sponzorstva i donacije.

13. JP,Nuklearni objekti Srbije“
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

U 2015. nisu planirana sredstva ni za donacije, ni za sponzorstva, ni za reklamu i propagandu.
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Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

Prema podacima iz plana nisu bili predvideni izdaci za ove namene, izuzev reklame i propagande (22.230
dinara), ali je JP odgovorilo da novac nije potrosen i da nisu zakljucivali ugovore za reklamu i
propagandu.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Planom za 2017. nisu predvideni izdaci za sponzorstva, donacije niti humanitarne aktivnosti, dok je za
reklamu i propagandu predvideno 150.000.

14. Javno vodoprivredno preduzece ,Vode Vojvodine"
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

U obrazloZenju plana za 2015. godinu, ovo JP je podsetilo da je Vlada Srbije Uputstvom za izradu
godiSnjih programa poslovanja obavezala sva javna preduzeda da u pripremi GPP za 2015. polaze od
smernica koje predvidaju ,racionalizaciju troSkova poslovanja", Sto je znacilo linearno umanjenje
troskova reprezentacije za 60%, a troSkova sponzorstava, donacija i sli¢nih posebnih namena za 40% u
odnosu na realizovana sredstva u 2014. godini.

Planom nisu predvidena sredstva za sponzorstva u 2015. godini, dok je za donacije predvideno 90.000
dinara.

Reprezentacija nije predmet razmatranja ovog izvestaja, ali je u sluc¢aju ovog JP uocljiv znacajan iznos u
2014. godini (5.424.000), koji je u planu za 2015. uskladen sa Vladinim uputstvom - 2.200.000.

Za reklamu i propagandu bilo je predvideno 1.536.000, a potroseno je 550.000.

U odgovoru JP na dopis TS navodi se da su najveci deo prihoda ,Voda Vojvodine" prihodi budZetskog
fonda za vode i mogu se koristitti isklju¢ivo namenski za vodoprivredu. Od malog iznosa sopstvenih
sredstava za donacije je izdvojeno 130.000 - Decijem selu u Sremskoj Kamenici 30.000 za programske
aktivnosti, Bokserskom klubu Pagonis PRO Rakovac 50.000, Klubu borilackih sportova Pagonis Novi Sad
50.000.

Najvedi deo sredstava na kartici konta troskovi oglasa u Stampi se odnose na oglasavanje po Zakonu o
javnim nabavkama, a manji deo za oglasavanje prodaje drveta na panju, trske ili posmrtne oglase -
ukupno je potroseno za sve te namene 2.194.846,50 dinara.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

Planom za 2016. nisu predvideni troSkovi za sponzorstva i donacije, za reprezentaciju je predvideno 2,5

miliona, a za reklamu i propagandu 3.228.000. Za ovu poslednju namenu, medutim, potroseno je samo
228.000 za stampanje knjige ,,Kako smo branili Srem 2014. godine" - o odbrani od poplava.
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Postoji, inacCe, neuskladenost izmedu podatka iz poslednjeg kvartalnog izvestaja za 2016. u kome stoji da
je za reklamu i propagandu potroseno 228.000 i GPP za 2017. u kome stoji da je u 2016. za tu namenu
potrosSeno 1.028.000.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Usluge zakupa medijskog prostora planirane su u iznosu od 350.000 za oglasavanje po zakonu. Nisu
planirana sredstva za sponzorstva i donacije, ali su znac¢ajno uvecani planirani izdaci za reprezentaciju i
reklamu i propagandu.

Za reprezentaciju je planirano 7,8 miliona, $to je gotovo dvostruko viSe nego 2014. godine, nakon koje je
usledilo linearno smanjenje, u skladu sa tadasnjom "smernicom" Vlade Srbije o "racionalizaciji" troskova
i 3,5 puta vise nego $to je potroSeno 2016. godine.

Za reklamu i propagandu planiran je, u poredenju sa prethodnim godinama, astronomski rashod od 7,6
miliona.

15.]JP ,VojvodinaSume", Petrovaradin
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

U slucaju ovog JP primetno je da postoji znacajna razlika izmedu onoga Sto je dostavljano osnivacu u
tromesecnim izvestajima i onoga Sto je realizovano s obzirom na fakture dostavljene TS po zahtevu.
Takode, u godisnjem programu poslovanja, sredstva za nabavke prikazana su netransparentno.

U slucaju donacija treba notirati da je problem Sto Zakon (i statut JP) dozvoljava dodelu donacija u
Sirokom rasponu, diskreciono odlucivanje, bez konkursa, iako kao paralelni mehanizam finansiranja
potreba udruZenja i drugih pravnih lica koja su trazila (i dobijala) donacije postoji konkursno finansiranje
od strane raznih organa, tela, institucija, na lokalnom, pokrajinskom i republickom nivou, kao i od strane
domacih i stranih humanitarnih i drugih organizacija.

Za donacije je u 2015. planirano 1.887.726 (znacajno smanjenje u odnosu na 2014. kada je planirano 4,8
miliona).

Ovo je pregled dodeljenih donacija:
e Savez madarskih ucenika Vojvodine 20.000 za podrsku organizaciju projekta;
e pojedincu za leCenje 147.000;
o Sumarskoj $koli Kraljevo 133.000 drvene podloske za trofeje;
e Kolegijum za visoko obrazovanje vojvodanskih Madara NS 80.000 za organizaciju naucne
radionice; Ignenium Subotica 50.000 za medunarodno takmicenje iz matematike;
e Torontal Tora 30.000 za tordanske dane kulture;
e Centar omladine vojvodanskih madara NS 20.000 za pokrivanje dela troskova manifestacije;
e Fond za razvoj Halo Subotica 30.000;
e  Madarski kulturni centar Subotica 30.000 za organizaciju foklornog festivala;
e Tisapart fest Kanjiza 30.000 za Kanjiza fest 2015;
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Asocijacija za razvoj madarskog obrazovanjai kulture Se¢ Imre Banatski Dvor 30.000 za kulturnu
manifestaciju;

Vojvodanska fondacija Subotica 120.000 za Vojvodanski galo u Zobnatici;

Tisapart fest Kanjiza 120.000 za manifestaciju festivala;

KUD Banatski dvor 30.000 za Uskrsnju svec¢anost;

Interkulturni centar Novi Sad 20.000 za edukativni seminar u Vojvodini;

Madarski kulturni centar Nepkor 120.000 za organizaciju tradicionalnog festivala;

KUF Feketi¢ 30.000 za manifestaciju festivala itd.

Veliki deo donacija je bio u sadnicama za poSumljavanje — u vrednosti oko 550.000 dinara.

Nije predmet ovog monitoringa ali vredi notirati da je reprezentacija smanjena u planovima sa 12,3 na
3,7 miliona da bi na kraju 2015. bilo potroSeno 10,5 miliona, odnosno gotovo 200% vise od plana.

Reklama i propaganda u planovima je smanjena sa 3,1 milion u 2014. godini na 1.959.290, a potroseno
je 470.661. Inace, ovo JP ima svoje restorane i njihovo reklamiranje moglo bi doneti veéi prihod, pa se
postavlja pitanje da li je racionalno smanjivati troskove reklamiranja, a visSestruko povecavati trosSkove
reprezentacije.

U odgovoru na zahtev za dostavljanje ugovora o marketingu dostavljeno je:

prihva¢ena ponuda od 385.000 (bez PDV-a) za snimanje promotivnog video spota o lovu na
jelene za potrebe promocije na Sajmu lova,

ugovor o Stampanju reklamnog materijala sa preduze¢em Futura doo Petrovaradin u vrednosti
513.097 bez PDV-a;

ugovor o organizaciji u¢eséa JP na sajmu lova Lorist Craft Marketing Subotica Karadordev put
443, za 2.2 miliona dinara (bez PDV-a).

Dostavljene su i fakture na 17.200 za dva oglasa u novinama za Sumsko gazdinstvo Panéevo i za
oglas u Pancevcu dodatnih 10.000,

za Sumsko gazdinstvo Sombor ukupno 93.000 bez PDV-a (Somborske novine oglasi i Eestitke
ukupno 76.200, Radio Odzaci 10.000, TV Apatin 3.600, Radio Sombor 3.300),

Lovoturs 100.000 (54,600 oglas za zakup poslovnog prostora u Zajecaru, oglas za davanje u
zakup poslovnog prostora u NiSu 45.500, obe u Ringer Axel Springer bez PDV-a);

Direkcija preduzeéa 4x48.000+50.000+40.000, ukupno 282.000 (oglas u Magyar Szo bez PDV-a),
4x27.000 logo i reklama u Ekolistu i

21.000 upis podataka sa logotipom u boji u Stampanom i internet izdanju imenika , Poslovni
imenik, Ljermontova 6 Beograd".

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

Donacije su planirane u iznosu od 1.887.726, a potroseno je 1.818.371. Postoji veliki broj malih donacija,
a od relativno vecih iznosa izdvajamo: Tisa partfest Kanjiza finansijska pomo¢ 200.000.

Za reklamu i propagandu je planirano 1.959.290, a potroseno 1.958.159.
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JP je na zahtev dostavilo veliki broj faktura na po nekoliko stotina ili hiljada dinara za luk, biber, hleb,
Case i pribor sa naznakom da je re¢ o materijalu za promociju mesa divljaci.

Sto se medija tice, postoji faktura za komercijalni oglas u Dnevniku 47.000 dinara za prodaju masina i na
37.200 dinara. Takode, oglasi u Somborskim za 6.000, objava u NIN-u za 116.744 dinara, faktura
Agencije B public lvana Brcan - aktivnosti u vezi sa objavama teksotva u Stampanim medijima za 62.000
dinara; Reklama u Hetnap Subotica 12.000, reklama u c¢asopisu Ekolist 162.000 i oglasavanje u Magyar
Szo 287.000.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Po tromese¢nom izvestaju za 1. kvartal 2017. planirane su donacije 1.887.000, i troskovi za reklamu i
propagandu od 1.959.290. Reprezentacija je planirana u iznosu od 3,7 miliona.

16. JKP, Parking servis“

JKP ,,Parking servis" je ignorisalo zahteve za dostavljanje ugovora. TS je mogla samo da analizira njihove
planove, tromesecne izvestaje i javne nabavke.

U planu za 2015. nadene su pojedine zanimljive stavke, kao $to su:

e Usluga istraZivanja javnog mnjenja za prosirenje zona i izgradnje parkiraliSta (milion dinara),

e Nabavka prsluka za akciju daci vas mole usporite pored skole (2.5 miliona dinara),

e Inovacija akcije daci vas mole usporite pored Skole (2.5 miliona dinara),

e Usluga ustupanja ljudskih resursa od strane privrednih drustava za obavljanje administrativnih,
terenskih, pomoc¢nih i drugih poslova. (200 miliona dinara),

e Nabavka Stamparskih usluga na materijalu ponudaca (14.6 miliona dinara),

e Izrada info tabli, reklamnih panoa i sloZenijeg promo materijala (20 miliona dinara),

e (QOdrzavanje i izgradnja zelenih povrsina (11 miliona dinara),

e Kupovina vremena za emitovanje programa (3.7 miliona dinara)

lako nisu predmet ove analize, vredi se osvrnuti na dve kategorije troSkova koji se pojavljuju u sve tri
posmatrane godine - troskovi za edukativnu akciju , Daci vas mole usporite pored skole" i troskovi
ustupanja ljudskih resursa od strane privrednih drustava za obavljanje administrativnih, terenskih,
pomocnih i drugih poslova.

Postavlja se pitanje da li akciju edukacije daka prvaka o bezbednosti saobracaja i podelu prsluka treba da
sprovodi javno preduzece Cija je osnovna delatnost ,upravljanje, koris¢enje i odrzavanje javnih
parkiraliSta i garaza na teritoriji 10 opsStina grada Beograda" ili drugi organi, kao Sto su gradski
sekretarijati za saobracaj i za obrazovanje, policijska uprava i sl. U posmatranom periodu Parking servis
je potrosio 6,3 miliona za uslugu edukacije ucenika (posao u vrednosti 3,42 miliona za devet meseci
2016. dobila je firma Block and roll. Ista firma dobila je posao u vrednosti 2.871.000 u 2017. godini), 8,7
miliona za prsluke (2.303.500 u 2015. godini, 3.600.000 u 2016. godini i 2.850.000 u 2017. godini), bila je
predvidena i javna nabavka , saobracajnog poligona" vredna 2 miliona dinara ,radi edukacije dece nizih
razreda OS o bezbednosti u saobracaju" i 500.000 za , lzvodenje nove predstave u cilju edukacije u¢enika
- §ta zna$ o saobracdaju, na nivou Grada Beograda". Za dve poslednje nabavke nisu pronadeni podaci da li
su realizovane.
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Sto se tice ustupanja ljudskih resursa, JP ne zaposljava direktno, na odredeno ili neodredeno vreme
kontrolore i (eventualno) osobe za druge poslove, ve¢ raspisuje konkurs i angaZuje firme koje se bave
»iznajmljivanjem" radnika. U posmatranom periodu zakljueno je pet takvih ugovora, svi sa firmom SAT
Outsouring (odnosno konzorcijumom dve firme registrovane na istoj adresi - SAT kadrovske usluge i SAT
outsourcing) u ukupnoj vrednosti 770 miliona dinara.

U planu javnih nabavki za 2016. godinu uocena je zanimljiva stavka - 4 miliona dinara predvidena za
»usluge posredovanja pri kupovini avio i drugih karata i rezervacija hotelskog smestaja za sluzbena
putovanja". U obrazloZenju se navodi da se nabavka sprovodi radi ,usluge rezervacija karata, hotelskog
smestaja u vezi sa prisustvovanjem zaposlenih seminarima i sajmovima radi obuke i usavrsavanja".

Ako je suditi po godiSnjem planu, usluga nabavki karata i rezervacije smestaja kosta koliko i sama
sluzbena putovanja, jer je za dnevnice na sluzbenom putu planirano 1,7 miliona, a za naknade troSkova
na sluzbenom putu 3,3 miliona. TS na Portalu javnih nabavki nije pronasla podatke o realizaciji ove javne
nabavke.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:
Programom poslovanja za 2015. godinu bilo je predvideno:

- za sponzorstva 0

- za donacije 5.988.000

- za humanitarne aktivnosti 500.000
- za sportske aktivnosti 400.000

- za reklamu i propagandu 9.400.000

Poslednjim izmenama GPP, u oktobru 2015. godine, pojedine stavke (donacije i reklama) su znacajno
povedéane:

- za donacije 30.000.000

- za reklamu i propagandu 35.900.000

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

U 2016. je za donacije bilo planirano 20 miliona, a potroseno 8.667.241,03. Uocene su donacije javnog
preduzeca ministarstvima.

Navedeni su neki od vedih iznosa donacija, prema podacima iz tromesecnih izvestaja:

e Sindikat policijske dezurne sluzbe, Policijske uprave za grad Beograd, po odluci iz prosle godine -
KACKETI - 270.000,00

e Ministarstvo unutrasnjih poslova, Policijska uprava za grad Beograd, Policijska stanica Rakovica,
dva motora-skutera - 258.300,00

e Sportsko rekreativni centar ,,Pionirski grad" 10 bicikala - 212.476,00

e Ministarstvo finansija, Uprava carina, Sektor za finansijske, investicione i pravne poslove - sedam
racunara sa monitorom - 581.406,00
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e Karate klub ,Rakovica Kanon" - Donacija (finansijska sredstva) u svrhu pomo¢i koja je
naophodna kao jedna vrsta ulaganja u ovaj sport i mlade sportiste - pomo¢ pri relaizaciji
projekta ,,Besplatna karate obuka" - 300.000,00

e Sahovski klub ,Crvena zvezda"- Donacija (finansijska sredstva) u svrhu pomoéi koja je
naophodna kao jedna vrsta ulaganja u ovaj sport i mlade sportiste koji Zele da se bave Sahom -
200.000,00

e Fondacija Dr.Zoran Dindi¢ - Finansijska pomo¢ u vidu donacije - pomo¢ Fondaciji za realizaciju
programa stipendije "Zoran Pindi¢" ( stru¢no usavrSavanje mladih ) - 350.000,00

e Vatrogasno spasilacka brigada Grada Beograda, Uprava za vanredne situacije za Beograd, Sektor
za vanredne situacije MUP Republike Srbije - Donacija 1005 metara profesionalnog vatrogasnog
creva - neophodnih u svakodnevnom radu brigade prilikom angaZovanja na zastiti i spasavanju
Zivota i imovine gradana - 352.152,00

e Bokserski klub ,Braca Ribac¢" - Donacija (finansijska sredstva) - odlazak mladog reprezentativca
na svetsko prvenstvo za mlade Rusiji - 200.000,00

e Tekvondo klub ,Azija" - Donacija (finansijska sredstva) u svrhu pomoc¢i koja je naophodna kao
jedna vrsta ulaganja u ovaj sport i mlade sportiste - 400.000,00

e Sportsko rekreativno obrazovni centar "Vracar"- Donacija (finansijska sredstva) u svrhu pomodi
koja bi omogucila korisnicima centra, prvenstveno deci, kvalitetniji prostor i uslove za sport i
rekraciju - 500.000,00

e Sportski savez Zvezdara, Skolski kosarkagki klub Zvezdara - Donacija (finansijska sredstva) u
svrhu pomoci koja je naophodna za uce$ce na kampu za socijalno ugroZene, pla¢anje termina za
treninge i troSkove takmicenja (prvenstvo Srbije) - 450.000,00

e Bejzbol klub ,Beograd 96" - Donacija (finansijska sredstva) u svrhu pomoci koja je naophodna
kao jedna vrsta ulaganja u ovaj razvoj sport i mlade sportiste koji je od 2016. godine uvrsten u
red olimpiskih sportova - 300.000,00

e Kosarkagki klub ,Cubura" - Donacija (finansijska sredstva) u svrhu pomoéi koja je naophodna kao
jedna vrsta ulaganja u razvoj kluba i pripremne aktivnosti za stvaranje uslova za uéestvovanje na
takmicenjima - 200.000,00

e Gimnasticka sekcija Sokolsko drustvo ,Beograd" Donacija (finansijska sredstva) u svrhu pomodi
koja je naophodna kao jedna vrsta ulaganja u razvoj ovog sporta i mlade sportiste koji ucestvuju
na raznim takmicenjima, festivalima sporta i decijim festivalu "Radost Evrope" - 250.000,00

Za reklamu i propagandu potroseno je 35.581.385,43 dinara (planirano je 35.900.000,00).

U planu nabavki nadene su sledecée JN:
e Izrada animiranih i digitalnih materijala o delatnosi preduzeéa 500.000;

e Kupovina vremena za emitovanje programa 23.600.000 (Nabavka se sprovodi radi informisanja
gradana o projektima, radovima i drustveno odgovornim kampanjama Preduzeca).
JP nije dostavilo ugovore zaklju¢ene za emitovanje programa.
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Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Za donacije je planirano pet miliona, za reklamu i propagandu 35.900.000. U GPP za 2017. nema
obrazloZenja ovih planiranih izdataka.

17.JKP, Gradska cistoca“
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

U 2015. godini za sponzorstva, donacije i humanitarne aktivnosti nisu planirani izdaci. Za sportske
aktivnosti planirano je 639.399 dinara. Nisu planirana sredstva ni za reklamu i propagandu.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

U 2016. godini realizovane su donacije u iznosu od 340.000 dinara, a nije bilo izdataka za sponzorstva,
reklamu i propagandu.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Planirano je 10 miliona za sportske aktivnosti, dok za sponzorstva, donacije i reklamu i propagandu nisu
planirani izdaci.

18. JKP,Informatika“, Novi Sad
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

U 2015. planirani su izdaci za reklamu i propagandu od 1,8 miliona. Izmenama GPP povecan je ovaj iznos
na 2.975.000, ali je, prema podacima iz GPP za 2016. godinu, u 2015. potroseno 1.794.260.

Od karakteristicnih troskova u 2015. godini uoceni su reprezentacija koja je planirana u iznosu od
520.000 dinara, a potroSeno je 2.582.072, kao i kliping koji je koStao ¢ak 2.494.800 dinara, sSto je deset
puta viSe nego Sto su placala neka druga preduzeca obuhvacena ovim monitoringom (nema preciznijih
podataka sta je obuhvatala usluga klipinga u slucaju Informatike, a Sta kod drugih preduzeca).

Donacije su planirane u iznosu od 2,4 miliona. Izdvajamo neke od donacija:
e UdruZenje Petrovéanin 20.000;
o OFK Cement 50.000;
e Sindikat srpske policije 30.000 za Policijadu;
e UdruZenje novosadskih penzionera 30.000 za smotru horova;
e FK Hajduk 30.000;
e SKU drustvo Vilinsko kolo 50.000;
e Centar za istrazivanje dunavskog regiona za ucesée na stru¢noj konferenciji 50.000;
e Tehnoloski fakultet za nadmetanje studenata u stru¢nim radovima 100.000;
e 0S Vasa Staji¢ NS 25.500;
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DZudo klub Bezbednost 25.000;

Klub za obaranje ruke Srpski vitez Celarevo 40.000 ra razvijanje kontinuiteta dobrog i uspesnog
rada;

UdruZenje Srpski kod 100.000 za skolu prijateljstva na Tari;

UdruZenje gradana Zemlja Zivih 50.000 za relizaciju projekta le¢enja od bolesti zavisnosti;
Likovna grupa Albi 35.000 za relizaciju projekta Nevesinjska puska - portreti ustanika 1875-2015;
Centar za unapredenje i zastitu zdravlja 35.000;

UdruZenje gradana Za drug Moba 35.000 za organizaciju no¢nog turnira u fudbalu Futog 2015;
FK Hajduk Stapar 50.000 za medunarodni turnir;

SPC Beocin 20.000 za svetosavske paketic¢e za decu (preduzeée inace ima u GPP 1,5 milion za
novogodisnje paketi¢e za decu);

UdruZenje zadruga Moba 100.000 za pomo¢ u ouvanju i negovanju kulture i obi¢aja nacionalnih
i verskih zajednica;

Bejzbol i softbol klub NS 30.000 za turnir;

Savate klub Vojvodina 20.000;

STK Gusar Stapar 50.000 za turnir;

Centar za urbanu kulturu 50.000;

Centar za istrazivanje dunavskog regiona 100.000;

Udruzenje gradana Covek u ljudima 40.000;

Kodeks institut Novi Sad 50.000;

UdruZenje gradana Zemlja zivih 50.000 za relizaciju projekta leCenja od bolesti zavisnosti;

FK Petrika Novi Sad 100.000;

FK Hajduk Stapar pripreme 50.000;

Udruzenje vozd Porde Stratimirovi¢ Mosorin 50.000 za sve¢anu akademiju;

UdruZenje lovaca lovacko drustvo Srem 70.000;

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

Za reklamu i propagandu planirano je 1,8 miliona. Prema 4. kvartalnom izvestaju potroseno je
1.548.000

Znacajno su smanjeni troskovi klipinga. U GPP je planirano milion dinara, aprema GPP za 2017. u 2016.
je potroseno 999.950 - ugovor sa Nina media zakljuéen je na sedam meseci.

Kao novost u planu se pojavio sistematski pregled zaposlenih, u vrednosti pet miliona dinara.

Donacije su planirane u iznosu od 2.4 miliona, a potroseno je 2.184.034. Pregled pojedinih donacija:

UdruZenje Podbari s ljubavlju 100.000 za proslavu Dana MZ Sveta tri jerarha i manifestacije
Podbari s ljubavlju;

Savez studenata - za studentsku konferenciju o bezbednosti u saobracaju 200.000;

MMA AKA Family fight team 150.000;

MUP donacija 101.000 za video nadzor;

MUP za video nadzor pritvorske jedinice 275.341;

Institu za razvoj - za poslovanje i realizaciju programskih aktivnosti 100.000;

FK Hajduk Stapar 50.000;

UdruZenje kineziterapeuta 100.000;
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e UdruZenej Odrasti zdravo 70.000;

e Fondacija Magnet za ljubav 20.000 prikupljanje sredstava za nabavku medicinskih uredaja za
Institut za zdravstvenu zastitu dece i omladine;

e VK Vojvodina 50.000;

e Klub borilackih sportova NS 15.000;

e Dzudoisambo klub Borac 100.000;

e Centar za negu tradicije Ravnic¢ar 30.000 za izloZbu Srpska plata u Trstu;

e parohija Beocin 100.000 za oslikavanje hrama;

e Bejzbolisoftbol klub 20.000;

e SPC Beocin paketic¢i 20.000;

e Biatlon sportski klub 100.000;

e Mokrogorska skola menadZmenta 150.000;

e Sindikat Nezavisnost rekreacija zaposlenih 71.500;

e FK Hajduk 30.000;

e STK Zak 100.000;

e SK Gusar 50.000;

Pregled ugovora sa medijima u 2016. godini:

e Stefan street Apatin Radio Dunav bez primene ZoJN - nabavka vremena — jednom mesecno 30
minuta i jednom mesec¢no minut u informativnom programu 275.000 bez PDV-a za 11 meseci
ukupno - novi v.d. direktora u julu 2016. je raskinuo ovaj ugovor.

e Kanal 9 doo Novi Sad jednom mesecno 30 minuta i jednom mesecno minut u informativnom
programu 1,1 milion (11 meseci po 100.000) bez PDV-a

e TV Most Novi Sad jednom mesecno 30 minuta i jednom mesecno minut u informativhom
programu 1,1 milion (11 meseci po 100.000) bez PDV-a - raskinut 30. avgusta 2016.

e NS AS doo jednom mesec¢no 30 minuta i jednom mesecno minut u informativnom programu
550.000 (11 meseci po 50.000) bez PDV-a

e Melos doo Kraljevo jednom mesec¢no 30 minuta i jednom mesec¢no minut u informativnom
programu 1,1 milion (11 meseci po 100.000) bez PDV-a - raskinut u julu 2016.

e Novosadska TV jednom mesec¢no 45 minuta i jednom mesecno 2 minuta u informativnom
programu 1,1 milion (11 meseci po 100.000) bez PDV-a

e RTV Panonija jednom mese¢no 30 minuta i jednom mese¢no minut u informativnom programu
550.000 (11 meseci po 50.000) bez PDV-a

e Lokal media doo za reklamiranje u novinama 1,8 miliona bez PDV-a

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Za reklamu i propagandu planirano je 1,8 miliona, za kliping 1 milion, za donacije 2,4 miliona.

19. JKP Toplana, Nis
Kod ovog JP je karakteristicno da je sa medijima u 2015. i 2016. godini zakljucivalo tipske ugovore ,,0

pracenju aktivnosti"”, kojim su se mediji obavezivali da ¢e afirmisati osnovnu delatnost Toplane, i da ¢e
traziti stav Toplane pre nego sto objave , negativne informacije".
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Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

U 2015. nisu planirana sponzorstva, donacije su planirane u iznosu od 480.000, sportske aktivnosti za
800.000, a reklama i propaganda za tri miliona (povecanje od 50% u odnosu na prethodnu godinu)

JP je dostavilo ugovore zaklju¢ene sa medijima:

e Zona plus 50.000 mesec¢no, u 2015. pla¢eno 560.000 za pojacano medijsko praéenje svih
znacajnijih aktivnosti JP. Pored ostalog, to ukljuCuje gostovanja, da medij emituje priloge na
zahtev toplane, da objavljuje saopsStenja, da nastupa sa stanoviSta afirmacije osnovne
delatnosti toplane, da negativne informacije ne objavljuje pre nego Sto o tome zatrazi stav
toplane;

e Kopernikus Cable Network ugovoriz 2014. vazi do februara 2015. 48.000 mesecno u 2015.
placeno 480.000, pored ostalog ukljuuje gostovanja, da medij emituje priloge na zahtev
toplane, da objavljuje saopstenja, da nastupa sa stanoviSta afirmacije osnovne delatnosti
toplane, da negativne informacije ne objavljuje pre nego sto o tome zatrazi stav toplane;

e RTV Belle Amie Ni$ mesec¢no 36.000 u 2015. pla¢eno 698.400 od cCega je 324.000 obaveza iz
2014. Pored ostalog, uklju¢uje gostovanja, da medij emituje priloge na zahtev toplane, da
objavljuje saopstenja, da nastupa sa stanovista afirmacije osnovne delatnosti toplane, da
negativne informacije ne objavljuje pre nego Sto o tome zatraZi stav toplane;

e Narodne novine mesecno 60.000, pla¢eno u 2015. 1.169.220 od cega je 326.670 iz 2014. —pored
ostalog ukljucuje da dostavlja 10 primeraka novina, da objavljuje saopsStenja, da nastupa sa
stanovista afirmacije osnovne delatnosti toplane, da negativne informacije ne objavljuje pre
nego Sto o tome zatraZi stav toplane;

RTV Bum 018 ugovor 30.000 mesecno, placeno u 2015. godini 60.000 - da prati rad toplane preko
portala www.gradskiportal018.rs i preko radija, da postavi baner koji ¢e voditi na sajt toplane.

Ukupno je, po ovim ugovorima, isplaceno 2.967.620.

Za donacije je potroseno oko 236.000, najveca pojedinacna bila je za DRS ,,Palilula" opremanje prostora
50.000,00

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

U izvesStaju se navodi da u skladu sa finansijskim moguénostima i racionalizacijom troskova pokusavaju
da pomognu aktivnosti koje su od znacdaja udruzenjima, klubovima, izdavacima, &iji su ciljevi visoka
dostignuéa u oblastima koja su znacajna kako za pojedince, tako i za grad NiS. Ovde se postavlja pitanje
zbog cega JP Toplana pomaZe ono $to je "od znacaja" za Ni§, umesto da brigu o Gradu ostavi svom
oshivacu, a da se, eventualno, posveti podrsci aktivnostima koje su od znacaja za oblast delovanja
Toplane. Medutim, treba primetiti da su u svakom sluéaju, donacije ponovo bile u relativno malim
iznosima (ukupno 266.800 dinara) i da je najveca pojedinacna 50.000 (KUD Abrasevi¢ ucesée na festivalu
folklora; FK Kopernikus Zelezni¢ar u¢e$¢e na medunarodnom turniru; KK"Cegar" Ni§ pokrié¢e tro$kova
terapije dece sa invaliditetom).
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Za reklamu i propagandu je, prema tromese¢nom izvestaju potroSeno 3.059.800,04, dok se u GPP za
2017. navodi da je u prethodnoj godini potroseno 2.861.760.

JP je dostavilo ugovore sa medjima:

e RTV Belle Amie Nis mesec¢no 50.000 (plus PDV na teret Toplane) 11 meseci;

o Kopernikus cable network 9. decembar 2015, na zahtev TV za produZenje ugovora — 40.000
mesecno (plus PDV —48.000) na 12 meseci;

e Zona plus 50.000 mesecno sa PDV-om na 12 meseci;

o Niska televizija NTV 35.000 mesecno (plus PDV- 42.000) na 11 meseci;

Predmet ugovora je ,pojacano medijsko pracenje znacajnih aktivnosti Toplane”. Navedenim ugovorima
RTVBelle Amie,Kopernikus cable network, Zona plus i NiSka televizija obavezuju da ,obezbede
informativnu prezentaciju“ JP gostovanjima i praéenjem aktivnosti. Pored ostalog, u obavezi su da
savesno i blagovremeno obavestavaju gledaoce o svim znacajnim aktivnostima Toplane; da emituju
priloge u odgovaraju¢im terminima, u skladu sa programskom Semom, na zahtev Toplane; da
omoguce gostovanja predstavnika Toplane u odgovaraju¢im emisjima, u dogovoru sa Toplanom; da
objavljuju pisana saopsStenja Toplane; da za sve vreme trajanja ugovora nastupaju sa stanovista
afirmacije osnovne delatnosti toplane, da negativne informacije ne objavljuju pre nego sto o tome
zatraze stav Toplane;

¢ Narodne novine mesec¢no 66.000 (sa PDV-om) 11 meseci. Narodne novine su, pored ostalog, u
obavezi da savesno i blagovremeno obavestavaju cditaoce o svim znacajnim aktivhostima
Toplane; da objavljuju pisana saopstenja Toplane; da za sve vreme trajanja ugovora nastupaju
sa stanovista afirmacije osnovne delatnosti toplane, da negativne informacije ne objavljuju pre
nego Sto o tome zatraZe stav Toplane; Pored ostalog uklju¢uje da dostavlja 10 primeraka
novina;

e RTV Bum 018 ugovor 30.000 mesecno, na 11 meseci. Obavezuje se RTV Bum 018 da prati rad
toplane preko portala www.gradskiportal018.rs i preko radija, kako bi se javnost obavestila o
aktivnostima JKP Toplana i to putem informacija na radijskom programu i putem banera Gradske
toplane koji stoji na Gradskom portalu 018.

U gotovo svim ugovorima (izuzev sa RTV Bum 018) jei obaveza da mediji u toku grejne sezone plasiraju
servisne informacije od znacaja za korisnike u prvoj narednoj informativnoj emisiji po dobijanju
informacije, da isprate konferencije za novinare Toplane i plasiraju informacije iz Toplane verodostojno,
bez iznosenja li¢nih stavova i misljenja novinara.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Za donacije planirano je 200.000, a za reklamu i propagandu 500.000, sto je znac¢ajno manji iznos nego
prethodnih godina.

U prvom kvartalu nije realizovano ,zbog velikog troSenja energenata i ugrozene likvidnosti".
JP do 20. juna 2017. nije zakljucivalo ugovore sa medijskim ku¢ama.
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20. JKP,Paracin“
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:
U 2015. godini nisu planirani izdaci za sponzorstva, donacije niti za reklamu i propagandu.

Iz JP su dostavljeni ugovori zaklju¢eni u 2015. u vezi sa reklamom, propagandom i oglasavanjem:
e Azut media doo Beograd za baner u telefonskom imeniku Srbije moja-delatnost.rs 16.900 dinara
e Sluzbeni glasnik za objavljivanje jednog oglasa o davanju u zakup poslovnog prostora ciji je
korisnik JKP 19.750 dinara

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:
U 2016. godini nisu planirani izdaci za sponzorstva, donacije, niti za reklamu i propagandu.
Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

U 2017. nisu planirana sredstva za reklamu i propagandu. Iz GPP za 2017. se ne vidi realizacija u 2016.
Godini, niti se vidi za subvencije i donacije. MoZe se pretpostaviti da izdaci nisu planirani, s obzirom na to
da se JP finansira iz budZeta.

21.]P ,Ingas‘, Indija

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

Prema podacima iz godiSnjeg plana za 2016. godinu, u prethodnoj (2015. godini) je realizovano:
- sponzorstvo 0

- donacije 347.666

- humanitarne aktivnosti 398.820

- sportske 2.214.000

- reklama i propaganda 503.300

Medu nabavkama na koje se ZoJN ne primenjuje navode se slededi zibrni iznosi:
- oglasi TV 290.000

- oglasi radio 194.000

- oglasi Stampa: 69.000

JP je dostavilo sledeée ugovore sa medijima:
e Mega doo ustupa radio program za sve vrste obavestenja, medijskih akcija i gostovanja

predstavnika Ingasa za 15.000 neto mesecno, za prvih Sest meseci (bez PDV-a)
e RTV Indija istovetan ugovor kao sa Mega doo, samo je iznos 30.000 mesecno.

Donacije su dodeljivane u pojedinacnim iznosima do 50.000 dinara. MreZa mladih lidera dobila je dve
donacije (ukupno 63.000), kao i Omladinski klub Indija (ukupno 70.000).
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Zanimljivo je da se vecina izdataka za sportske aktivnosti ne odnose na sportske aktivnosti zaposlenih u
JP, vec prakticno na donacije sportskim savezima, klubovima i organizacijama. Ovakvo tumacenje bi
moglo da znaci da bi i velika JP, koja raspolazu sa znatno vecim budZetima, mogla da zaobidu
ogranic¢enja za sponzorstva i donacije, postavljena Vladinim smernicama, te da pomazu klubove i saveze
kroz izdatke za "spotske aktivnosti" .

Naime, JP Ingas je u 2015. godini imao pet pojedinacnih izdataka izmedu 180.000 i 500.000 za Savez
sportova Indija, ukupno u iznosu od 1.630.000. Takode, medu izdatke za sportske aktivnosti spadaju i
dva za Atletski klub (ukupno 40.000), dva za Savez sportova invalida (20.000) i dva za sindikat za radnicke
sportske igre (200.000).

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

Donacije su planirane u iznosu od 350.000, realizovano je 395.000 - najviSe za sindikat. Za reklamu i
propagandu je planirano 360.000 (potroseno 311.300), a pod sportskim aktivnostima (planirano
600.000) ponovo su se podrazumevale donacije sportskim klubovima.

JP je dostavilo ugovore sa medijima u 2016. godini:
e ugovor sa MEGA doo na 11 meseci, za 10.000 mesec¢no (bez PDV-a)

e ugovor sa RTV Indija na 11 meseci 15.000 mesec¢no (bez PDV-a)
Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

JP je dostavilo GPP za 2017. bez pratecih tabela, a u narativnom delu plana nije bilo re¢i o sredstvima
za posebnu namenu (sponzorstva, donacije, reklame, sportske aktivnosti).

Iz kvartalnog izvestaja za 1. kvartal 2017. vidi se da nije bilo izdataka za sponzorstva u 2016. i da nisu
planirani za 2017. godinu. Za reklamu i propagandu planirano je 360.000, a donacije sportskim
klubovima se i dalje vode kao sportske aktivnosti . U prvom kvartalu su realizovane i donacije u iznosima
izmedu 10.000 i 15.000 za sindikat, penzionere, crkve, Skole.

22.]JP, Turisticki centar Grada Zrenjanina“
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

Programom poslovanja za 2015 planirano je 800.000 za usluge informisanja, a izmenama GPP je taj iznos
povecan na 1.214.000.

TS je dobila ugovor sa Linea electronics KTV Marketing na 25.000 mesecno (za Cetiri priloga mesecno),
DOO Santos - comerce na 24.000 mesecno (za medijsko pracenje), sa "ZIPORTAL" agencijom na 10.000
mesecno (za redovno informisanje javnosti o radu i svim aktivnostima narucioca, sa posebnim osvrtom
na desavanja na kupalistu "Peskara").

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

Programom poslovanja za 2016. predvideno je 1.882.000 za usluge informisanja, nisu planirani troskovi
za sponzorstva niti donacije.
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U novembru 2016. godine ovo JP je likvidirano zbog uskladivanja sa izmenama Zakona o budZetskom
sistemu, koje se ticu polozaja direktnih i indirektnih budzetskih korisnika. Umesto JP Turisticki centar
osnhovana je Turisticka organizacija.

23.]P,Direkcija za urbanizam*“, Kragujevac

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

Godisnjim programom za 2015. godinu nisu planirane nabavke medijskih usluga, dok je za reklamu i
propagandu planirano 50.000. U GPP za 2016. (i u kvartalnim za 2016.) stoji da je za reklamu i
propagandu u 2015. realizovano 33.921 dinar. Medutim, u kvartalnim izvestajima za 2015. stoji da nije
bilo troskova za reklamu i propagandu. JP je na zahtev za dostavljanje ugovora odgovorilo da u 2015.
godini nisu imali oglasavanje, poslove marketinga, sponzorstva i donacije.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

U GPP za 2016. stoji da je reklama i propaganda za 2016. planirana u iznosu od 50.000. Nema podataka
da je bilo izdataka u 2016. godini.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Nisu planirani izdaci za sponzorstva, niti donacije, a za reklamu i propagandu planirano 20.000 dinara.

24. JKP,Vodovod*, Surdulica

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

JP nema sajt, a na zahtev je dostavilo tromesecne izvestaje za 2015. godinu, ali ne i GPP. Prema ovim
izveStajima, nisu planirana sredstva za donacije, sponzorstva, humanitarne, sportske aktivnosti niti za
reklamu i propagandu za 2015.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

Ni za 2016. nisu planirani izdaci, a u planu za 2016. godinu, stoji da nije bilo realizacije u 2015. godini.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

JP nema sajt i TS nije imala uvid u plan za 2017. godinu.

25.]JP ,Direkcija za gradevinsko zemljiste i puteve“, Bosilegrad

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:
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U dostavljenim dokumentima (godisnji plan poslovanja za 2015. i 2016. godinu) nisu prikazana sredstva
posebne namene. Uoceni su visoki troskovi za usluge po ugovoru (realizacija u 2015. godini 5.053.830,
plan za 2016. godinu 6.100.000).

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:
Nisu prikazana sredstva posebne namene u GPP.
Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Ne funkcioniSe sajt JP i TS nije imala uvid u planirane izdatke.

26. )P ,Komunalac” Pirot
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

Za sponzorstva nisu planirani izdaci za 2015., za donacije planirano 150.000, a potroSeno 176.896. Za
sportske aktivnosti potroseno je 278.575 dinara, za reprezentaciju 503.090, a za reklamu i propagandu
599.395 dinara.

Donacije su u iznosima od 5.000 do 40.000 (UdruzZenje gradana Ponisavlje za ,,Prisustvo skupstini“).

JP je dostavilo ugovore sa medijima:

- Medu dostavljenim dokumentima je i jedan za koji nije jasno da li je rec o odobrenoj donaciji. To je
dopis koji je Komunalcu uputilo preduzece Ani pres (osniva¢ medija Plus radio i Portal plus) - bez
datuma (ili se datum ne vidi na dostavljenoj kopiji) u kome obavestavaju da organizuju akciju Ljudi za
novo vreme, afirmisu najuspesnije u oblastima privreda, vanprivreda i zdravstvo, dodeljuju priznanja i
obavestavaju direktora JKP Komunalac da je medu nominovanim "kao uspesni preduzetnik koji ima
viziju“. Ispod dopisa je dopisano 20.000 i potpis direktora JKP.

Postoje tri ugovora o poslovno tehnickoj saradnji sa Ani press:

e 9. februara 2015. ,radi objektivnog informisanja o radu i afirmaciji potencijala u zemlji" ugovor
za celu 2015. - da uredi sajt na kome ¢e postaviti i link sajta Komunalca $to ée doprineti dobrim
kontaktima sa zainteresovanim investitorima i obavezuje se da na zahtev Komunalca informise o
pitanjima od znacaja za rad preduzecéa u programu Plus Radija i na portalu plusonline.rs Uz to
jednom mesecno jednocasovni razgovor sa direktorom, uz pitanja slusalaca i snimljene anekte,
jednocasovna emisija - razgovor sa prvim saradnicima - zamenicima, ukljuenja u program
direktora ili saradnika o aktuelnim dogadajima, snimanje i emitovanje spota koji aformise
Komunalac, emitovanje svih servisnih informacija od interesa za Komunalac, sponzorstvo ta¢nog
vremena. - 15.600 dinara mesecno u bruto iznosu.

e 8. oktobra 2015. ugovor o uceséu Komunalca u finansiranju javnih glasila Plus radio, Portala Plus
online u cilju realizacije projekta Eko patrola. Realizovade emisije o zastiti okoline, 100.000 neto
ukupno.
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e 8. oktobra 2015. za realizaciju projekta "lzgradnja parka kod Gradi¢a" - od 1. marta 2015. do 31.
10. 2015. - snimanje toka radova na izgradnji parka, od pocetka do zavrSetka, postavljanje video
i foto materijala na Portal Plus online, razgovor sa relevantnim ljudima koji predstavljaju JP
Komunalac i opstinu Pirot koji su govorili na licu mesta tokom izgradnje parka, emitovanje audio
izjava u emisijama Plus radija o izgradnji parka, montaza svih video, foto materijala i tekstova na
20 diskova koji ¢e biti dostavljeni JP po zavrSetku radova. Projekat ée afirmisati rad JP Komunalac
na uredenju grada, a posebno parkova, sa akcentom na najlepsi park u gradu. Ukupno 50.000
neto.

Dostavljeni su i:
Ugovor o poslovno tehnic¢koj saradnji sa TV Pirot koja se obavezuje da u informativnhom

programu i specijalizovanim emisijama tokom 2015. prati aktivnosti JP Komunalac (dnevno
pradenje aktivnosti, izvestavanje o aktivnostima, gostovanje ovlaséenih predstavnika u
emisijama i objavljivanje oglasa i saopstenja za potrebe JP Komunalac), mese¢no bruto 15.000.

Ugovor o poslovno tehnic¢koj saradnji sa RTV Pl kanal - saradnja obuhvata ucesée u informativhom
servisu, marketinsko propagandne usluge, kreativno-tehnicku saradnju na realizaciji, prezentaciji,
promociji i strucnoj obuci kadrova. Podela posla i bliza prava i obaveze se reguliSe posebnim
zajednickim planovima saradnje, 10.000 mesecno.

U ovim ugovorima je pozitivno $to nema dodatnih ogranicenja u izvestavanju kao u slucaju Toplane Nis.
Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

U 2016. planirane su donacije u iznosu od 160.000, a najveca pojedinacna je kotao u vrednosti 80.000 za

Sabornu crkvu. Zanimljivo je da je, medu donacijama i jedna donacija Domu kulture, Ciji je osnivac isti
kao i osnivac JP.

Reklama i propaganda planirana je u iznosu od 600.000.
JP je dostavilo ugovore zaklju¢ene sa medijima i u vezi sa oglaSavanjem:

e Ugovor o poslovnoj saradnji sa TV Pirot - da u 2016. prati aktivnosti JKP Pirot, Sto
obuhvata dnevno pracenje aktivnosti, izveStavanje o aktivnostima, gostovanja
predstavnika JKP u emisijama, i objavljivanje oglasa i saopsStenja za potrebe JP
Komunalac), mesec¢no bruto 15.000.

e Agencija za verb portale i novinske delatnosti Pina NC da prikupi informacije, uradi
dizajn, prelomi i Stampu 1.800 primeraka informatora 33 dinara po komadu za ukupno
59.940 dinara

e Projekat Lepsi i Cistiji Pirot - Pirot grad cveca sa Ani pres Plus radio 010 da stimulisu

svest gradana o potrebi oCuvanja Zivotne sredine i da prikupe video materijal o uredenju
kompleksa parkova i dostave video zapis JKP na 20 CD-a za 100.000 dinara
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e Ugovor o poslovno tehnic¢koj saradnji sa Ani pres kao osnivaca radio stanice Plus radio
010 i portala www.plusonline010.rs i android aplikacije za mobilne telefone, "ucesée

Komunalca u finansiranjuu Ani presu cilju objektivnog informisanja u radu i afirmaciji
potencijala u zemlji". Obavezuje se da na zahtev Komunalca informiSe o pitanjima od
znacaja za rad preduzecda u programu radija i na portalu. PredloZena je i realizacija
sledecih programskih sadrzaja: jednom mesecno jednocasovni razgovor sa direktorom,
uz pitanja slusalaca i snimljene anekte, jednocasovna emisija - razgovor sa prvim
saradnicima - zamenicima, uklju¢enja u program direktora ili saradnika o aktuelnim
dogadajima, ukljuenje u jutarnji program direktora ili saradnika iz svih oblasti rada
preduzeca, snimanje i emitovanje spota koji afirmise Komunalac, emitovanje svih
servisnih informacija od inetersa za Komunalac i informativna emisija u kojoj ¢e se
emitovati prilozi o radu Komunalca. Zauzvrat da ucestvuje Komunalac u finansiranju
programskih zamisli sa 15.600 dinara mesecno u bruto iznosu.

e Ugovor o poslovno tehnickoj saradnik sa RTV Pi kanal - saradnja obuhvata ucesce u
informativnom servisu, marketinsko propagandne usluge, kreativno-tehnicka saradnja
na realizaciji, prezentaciji, promociji i stru¢noj obuci kadrova. Podela posla i bliza prava i
obaveze se reguliSu posebnim zajednic¢kim planovima saradnje, 10.000 neto mesecno.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

U GPP za 2017. godinu nema podataka o planiranim izdacima za sponzorstva, donacije i marketing.

27.JKP Napredak Sokobanja

Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

Prema izvestaju, u 2015. godini nije bilo troSkova za sponzorstva, donacije niti reklamu i propagandu. U
odgovoru na zahtev TS da dostave ugovore, JKP Napredak je navelo da nemaju sredstva predvidena za
sponzorstva i donacije i da u toku 2015. godini JKP nije sklopilo ni jedan ugovor u vezi sa oglasavanjem,
poslovima sponzorstva i marketinga. Oglasava se iskljuéivo preko lokalne RTV Soko — gde se objavljuju
servisne informacije, a ugovor sa RTV Soko je sklopila opstina Sokobanja.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

Prema tromesecnom izvesStaju za poslednji kvartal 2016. godine nije bilo troSkova za sponzorstva,
donacije niti reklamu i propagandu. U GPP za 2017. navodi se, medutim, da je u 2016. godini potroSeno
116.000 za reklamu i propagandu.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Prema GPP za 2017. predvideno je 116.000 za reklamu i propagandu.
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28. JKP Gradska toplana Novi Pazar
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

Ovo JP nema sajt. Na zahtev da dostave tromesecne izvestaje i GPP dostavili odgovor da nemaju sajt, da
je ,,program rada za 2015. i 2016. objavljen na sajtu Grada (Sto nije tacno), a izvestaj o radu za 2015. nije
usvojen jer je skupstina raspustena" te da se sve vezano za finansije mozZe naci na stranicama APR-a (Sto
takode nije tacno). U odgovoru su takode naveli: ,Sva dokumenta koja Vas zanimaju moZete dobiti na
uvid, a kopiranje moZete vrsiti o svom trosku". TS je podnela Zalbu Povereniku. Na zahtev da dostave
ugovore o oglasavanju, marketingu , sponzorstvima i donacijama, odgovorili su da nisuimali ,nista u vezi
sa poslovima marketinga, sponzorstvima i donacijama tokom 2015. godine"

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

Na zahtev da dostave ugovore o oglasavanju, sponzorstvima i donacijama odgovorili da ne poseduju
trazene informacije i ugovore zaklju¢ene u 2016. godini i nisu u mogucnosti da ih proslede.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

JP nema sajt i nisu dostupni podaci o planiranim rashodima.

29. Javno preduzece Zooloski vrt Jagodina
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

Na sajtu JP, kao i osnivaca nema bilo kakvih podataka o poslovanju ovog JP. Na zahtev su dostavili
sledecde ugovore:
e Nase novine doo 21.600 oglas za prikupljanje ponuda za izdavanje prostora u zakup

e Azut media doo 10.200 za Moja delatnost 1-2
e (011 info doo 13.680 za oglasavanje na sajtu

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

Prema tabeli iz izveStaja za 4. kvartal koji je JP dostavilo nije bilo subvencija niti donacija, a
za reklamu i propagandu potroseno je 80.072 dinara.

Po zahtevu su dostavili samo ugovor sa firmom 011info.com na 11.400 plus PDV za oglasavanje na web
sajtu www.381info.com

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Nema dostupnih podataka.
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30. JP ,Subotica-trans” Subotica
Sponzorstva, donacije, marketing u 2015:

| u ovom JP su planirani troSkovi za sponzorstva, donacije, humanitarne aktivnosti, , sportske i slicne
aktivnosti" umanjeni linearno u 2015. za 40% u odnosu na prethodnu godinu, a u skladu sa Uputstvom
Vlade Srbije za izradu godiSnjih programa poslovanja za 2015. godinu. Planirano je 180.000 za
sponzorstva, 90.000 za donacije, 150.000 za humanitarne i 720.000 za sportske aktivnosti. Iznos za
reklamu i propagandu ostao je nepromenjen 650.000.

Prema obrazloZenju iz GPP, sponzorstva se daju radi sponzorisanja razvoja vrhunskog sporta na teritoriji
opstine Subotica i sponzorisanja odredenih sportista - radnika Preduzecda; Donacije - za rad kulturno -
umetnickih i sportskih drustava; Humanitarne aktivnosti - pruzanje pomodi za rad humanitarnih
organizacija (Crveni krst, Ustanova za smestaj i brigu o deci i sl.); Sportske i slicne aktivnosti — za
finansiranje rada sportskih udruzenja radnika JP ,Subotica-trans” i finansiranje u¢esca radnika preduzeca
na raznim sportskim takmicenjima radnika srodnih preduzeca; Reklama i propaganda - za objavljivanje u
sredstvima javnog informisanja (radio, TV, novine) informacija vezanih za rad preduzeda, objavljivanje
promena reda voZnje, uvodenje novih linija ili polazaka, informacija iz oblasti turisticke delatnosti,
Stampanje propagandnog i reklamnog materijala i drugo.

Medu realizovanim sponzorstvima i donacijama su:

Sponzorstva
e Noah agency® razvoj web sajt subotica.info 126.000
e Spartak marketing 50.000
Donacije
e Noah agency marketing 45.500 primalac donacije nema obavezu protivnaknade - na sedam
meseci
e Rotari klub dobrotvorne svrhe 10.500 - dostaviljen ugovor
e  SKC Sveti Sava deciji hor 15.832 - dostavljen ugovor o donaciji

Ugovori sa medijima:

e sa Akord doo na 15.000 ugovor o reklamnom oglasavanju novembar 2014. za novogodisnji
paket na Prvom radiju Akord doo i u februaru 2015., tri meseca unapred za oglasavanje za
25.272 dinara

e januar 2015. ugovor o poslovno tehnickoj saradnji sa Subotickim novinama marketing doo za
ykoriséenje usluga u nedeljniku Suboticke novine" u clju Sto potpunije i sveobuhvatnije
promocije delatnosti JP Subotica trans. lzvrsilac usluga se obavezuje da ¢e u Subotickim
novinama putem novinskih ¢lanaka, reportaza i vesti pruZiti objektivno informisanje suboticke
javnosti o radu i drugim aktivnostima vezanim za rad JP, 15.000 mesecno.

e ugovor o poslovnoj saradnji sa Noah Agency primenjuje se od juna do kraja decembra 2015. -
medijska reklama na sajtu wwww.subotica.info, 8.500 mesecno.

*2 pun naziv Noah Agency je Nikola Tumbas PR Fotografska radnja Noah Agency
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jun 2015. sa Sucom Media za oglasni prostor na sajtu subotica.com - baner, redovne objave
izmena u redu voznje u okviru informativnog sadrZaja sajta, pracenje aktuelnosti u vezi sa JP,
fotografisanje i ustupanje na koriséenje i objava fotografija na sajtu, za dvosmernu komunikaciju
sa nadleznima u JP usmerenom na potencijalno reSavanje problema gradana, a ¢ija nadleZnost
spada u okvire delatnosti JP, promovisanje turisticke agencije Subotica trans, koris¢enje resursa
socijalnih mreza i pladanje objava u cilju postizanja jo$S vece vidljivosti, 250.000 dinara za godinu
dana.

u oktobru 2014. na godinu dana sa Florom doo za reklamni prostor - 26 objava 8,5 cm x 3
stupca za 5.769 + PDV po objavi, a zauzvrat reklamni prostori u dva autobusa za 180.000. Isti

ugovor decembar 2015. ,,razmena reklama" u vrednosti 36.000 za godinu dana.

april 2015. ugovor o poslovnoj saradnji sa Het Nap po 40.000 - jedni drugima izdaju reklamne

povrsine na godinu dana.

decembar 2015. ugovor o poslovnoj saradnji sa FK Backa 1901 od 1. januara 2016. - reklamna
tabla za Subotica trans pored terena za 34.760 dinara.

Ugovor o sponzorstvu sa Noah Agencyza sajt subotica.info u interesu daljeg razvoja sajta

20.000 mesecno, dok sekorisnik obavezao da pominje i istice ime sponzora u kontaktima sa

medijima i javnim nastupima pred sredstvima informisanja- na sedam meseci.

u septembru 2015. ugovor o poslovnoj saradnji sa Kik boks klubom Gladijator Spartak od
29.9.2015. da Subotica trans obezbedi sredstva za unapredenje sporta na teritoriji Subotice (kik

boks, bodi bilding, dZzudo, boks, rvanje), dok se korisnik obavezao da pominje i istice ime
sponzora u kontaktima sa medijima i javnim nastupima pred sredstvima informisanja- ugovor

na tri meseca 50.000. na ime sponzorstva i 150.000 na ime sportskih aktivnosti.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2016:

Prema GPP za 2016. godinu i u skladu sa smernicama Vlade planirani su identi¢ni troskovi kao za 2015.
godinu: 180.000 za sponzorstva, 90.000 za donacije, 150.000 za humanitarne, 720.000 za sportske
aktivnosti i za reklamu i propagandu 650.000 dinara. | obrazloZenje planiranih troskova je identi¢no kao
u prethodnoj godini.

Ugovori u 2016. koji su dostavljeni TS:

Poslovno tehnicka saradnja sa Subotickim novinama marketing doo iz januara 2016. za
,koriséenje usluga u nedeljniku Suboticke novine" u clju Sto potpunije i sveobuhvatnije
promocije delatnosti JP Subotica trans odnosno aktivnostima vezanim za rad Turisticke
organizacije. lzvrSilac usluga se obavezuje da ¢e u Subotickim novinama putem novinskih
Clanaka, reportaza i vesti pruziti objektivno informisanje suboticke javnosti o radu i drugim
aktivnostima vezanim za rad JP i obezbediti dva primerka novina svakog petka, 15.000 mesecno.
Ugovor o poslovnoj saradnji sa Flora doo iz decembra 2015. godine za reklamni prostor u listu
Vojvodanska svastara - 26 objava 8,5 cm x 3 stupca za godinu dana 36.000, Subotica trans
obezbeduje reklamne povrsSine na dva autobusa po ceni od 36.000 dinara. Zakljucili su i u
novembru 2016 ugovor za 2017. godinu isti kao za 2016.

158



Sponzorstva u 2016:
e Karate klub "Empi" SU marketing 80,000.00;
o Hokej.klub "Spartak" marketing 100,000.00;

Najvece donacije u 2016. bile su za KK "Bajmok" marketing 20,000.00 i Karate klub "Empi" SU marketing
24,000.00.

Sponzorstva, donacije, marketing u 2017:

Za sponzorstvo i donacije u 2017. godini JP ne planira izdatke jer koristi sredstva iz budZeta za
finansiranje tekuceg poslovanja. Za sportske i slicne aktivnosti —za finansiranje rada sportskih udruzenja
radnika JP ,Subotica-trans” i finansiranje uces$ca radnika preduzeca na raznim sportskim takmicenjima
radnika srodnih preduzeéa predvideno je 720.000. Za reklamu i propagandu - za objavljivanje u
sredstvima javnog informisanja (radio, TV, novine) informacija vezanih za rad preduzeca, objavljivanje
promena reda voznje, uvodenje novih linija ili polazaka, informacija iz oblasti turisticke delatnosti,
Stampanje propagandnog i reklamnog materijala i drugo, predvideno je 650.000.
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Preporuke za unapredenje propisa i prakse rada
javnih preduzeca

Direktori

Vlada treba da otkloni nelogicnosti iz uredbe na osnovu koje se biraju direktori, u skladu sa
ranije dostavljenim predlozima TS (da se proverava poznavanje svih oblasti rada javnog
preduzeca, da negativna ocena iz poznavanja bitnih pitanja bude razlog za eliminaciju
kandidata, da se precizira $ta se smatra relevantnim iskustvom, da se provere znanja poveZu
sa programima rada javnih preduzeca, da se dodatno obrazovanje i godine iskustva vrednuju
srazmerno znacaju, da se pisane provere znanja postave kao pravilo);

Vlada bi trebalo da usvoji podzakonski akt na osnovu kojeg bi se utvrdile stimulacije za
stru¢no i uspesno obavljanje poslova direktora javnih preduzeca. Kriterijumi za dodelu
stimulacija bi trebalo da se ukljuce ne samo ostvarivanje planiranih finansijskih rezultata, ve¢
i ostvarivanje uloge zbog koje je javno preduzele osnovano (zadovoljavanje odredenih
potreba gradana);

Izmenama Zakona o javnim preduzec¢ima bi trebalo ograniciti trajanje ,v. d. stanja“,
odredivanjem maksimalnog vremena koje sme da protekne izmedu razreSenja direktora i
okoncanja konkursa za izbor novog;

[zmenama Zakona o javnim preduze¢ima predvideti obavezu da se svi podaci koji su od
znacaja za ocenu zakonitosti procesa izbora direktora i utemeljenosti odluke o izboru ucine
javnim, kako na sajtu javnog preduzeca, tako i na sajtu osnivaca. I pre promene Zakona, treba
uspostaviti ovu praksu;

Okoncati na zakonit nacin konkurse raspisane prethodnih godina (2013. i kasnije) i objaviti
njihov ishod, a u slucaju obustave konkursa i jasne razloge za to;

Svaki novi konkurs organizovati efikasno, propratiti ga kampanjom koja ¢e da ohrabri
kvalitetne kandidate da se prijave, a javnost i kandidate pravovremeno obavestiti o svim
bitnim pitanjima;

Vlada i drugi osnivaci javnih preduzeéa, politicari, ali i mediji treba da prekinu praksu
promovisanja vrsilaca direktora javnih preduzeca. Narocito su sporne situacije kada se
jedan vrsilac duZnosti menja drugim bez obrazloZenja, a to se predstavlja kao funkcionisanje
sistema odgovornosti;

Nadzomi odbori

Izmenama Zakona o javnim preduzeéima, autenticnim tumacenjem Narodne skupstine ili misljenjem
Ministarstva privrede precizirati Sta ¢e se smatrati ,iskustvom u oblasti poslovanja javnog
preduzeca®“, sto je jedan od uslova za izbor ¢lanova nadzornih odbora. Uslov bi trebalo da se
odnosi na prevashodne delatnosti JP;

Razmotriti mogucnost uveéanja nadoknada ¢lanovima NO u slu¢aju ostvarivanja dobrih
rezultata, a narocito u slu¢aju dokazano uspesnog nadzora nad radom direktora (npr.
otkriveni ili spreceni znacajni propusti i Stete), buduci da aktuelni nivo (prose¢na zarada) nije
u skladu sa odgovorno$cu i stru¢no$c¢u koja se zahteva;
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Afirmisati ulogu uzbunjivaca i drugih kontrolnih mehanizama unutar javnih preduzeca i
njihovu vezu sa nadzornim odborom;

[zvrsiti analizu rezultata rada nadzornih odbora i preispitati njihovu ulogu pri slede¢oj izmeni
Zakona o javnim preduze¢ima. NaroCito je bitno naglasiti da njihova uloga nije samo
pracenje finansijskih rezultata, ve¢ ostvarivanje primarne uloge JP u zadovoljavanju
potreba gradana;

Preispitati uslove za izbor ¢lanova nadzornih odbora, postaviti ih tako da obuhvate Siri
dijapazon strucnosti (npr. da najmanje jedan ¢lan poznaje svaku oblast poslovanja ]P,
najmanje jedan kKorporativno upravljanje, da svi imaju iskustvo u upravljanju ili nadzoru, da
svi moraju da pohadaju obuke) i zatim izvrSiti izbor novih nadzornih odbora u svim
preduzecima;

Osnivaci treba da preispitaju ispunjenost uslova za ¢lanove nadzornih odbora JP, da objave
podatke koji dokazuju kvalifikovanost i da razrese ¢lanove koji ne ispunjavaju uslove;

Transparentnost

Vlada, drugi osnivaci javnih preduzeca, resorna ministarstva, novoosnovana Vladina Kancelarija
za informacione tehnologije i elektronsku upravu treba da uticu na to da sva javna
preduzeca naprave internet prezentacije, da na njima objave sve obavezne podatke iz
Zakona o javnim preduzecima, ali i druge informacije potrebne korisnicima njihovih usluga;

[zmenama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja obezbediti da sva
javna preduzeca i preduzeca u drZavnom vlasnistvu izraduju informatore o radu i
obezbediti poStovanje ovih pravila nadzorom upravne inspekcije (sadasnji zakon), odnosno
Poverenika za informacije (izmenjeni zakon);

Primeniti kaznene norme Zakona o javnim preduzeéima, narocito u vezi sa kr$enjem pravila o
javnosti rada, podnoSenjem zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka od strane resornog
ministarstva. Primeniti i druge vrste sankcija (pokretanje postupaka za razreSenje zbog upornog
krsenja pravila);

Preporucuje se lokalnim nevladinim organizacijama i medijima, kao i drugim zainteresovanim
licima (gradanima, odbornickim grupama, sindikatima, potencijalnim kandidatima bez
»stranacke zaledine“) da insistiraju na objavljivanju svih dokumenata iz izborne procedure,
na Sto vecoj transparentnosti, te da ukazu na eventualne nepravilnosti u predstoje¢im
konkursima za izbor novih direktora lokalnih javnih preduzeca.

Oglasavanje, donacije, sponzorstva

Preispitati efekte i nanovo definisati politiku i pravila u oblasti donacija i sponzorstava, i to
za sva javna preduzeca, a ne samo ona koja se finansiraju iz budZeta, jer je u svakom slucaju
reC o preduzec¢ima koja koriste znacCajne javne resurse;

Definisati i argumentovati potrebe za marketingom javnih preduzeca, kako na zakonskom
nivou, tako i prilikom odobravanja finansijskih planova;

Urediti detaljnije i doslednije odnose javnih preduzeca sa medijima i oglasavanje u
medijima, u okviru izmena Zakona o javnim nabavkama, Zakona o javnim preduzecima,
medijskih propisa ili Zakona o oglasavanju;
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Pitanju oglasavanja javnih preduzeca i preduzeca u drzavnom vlasnistvu posvetiti paznju i u
predstoje¢oj Medijskoj strategiji (Ministarstvo kulture), uzimajué¢i u obzir nalaze ovog i
drugih relevantnih istraZivanja, kao i izveStaje Saveta za borbu protiv korupcije iz 2011. i
2015;

Druga pitanja

Izmenama Zakona o javnim preduze¢ima propisati, a nakon toga i primeniti, kazne za krSenje
odredaba Zakona o javnim preduzec¢ima tamo gde sada nisu predvidene;

Dopunom Zakona o javnim preduzeéima, na nedvosmislen nacin urediti pitanje pravnih
posledica neodobravanja planova rada javnih preduzeca, kao i odluka u ¢ijem donoSenju
su ucestovali direktori i ¢lanovi nadzornih odbora koji ne ispunjavaju uslove za izbor
na funkeciju;

Transparentnost Srbija ovim putem izrazava spremnost da u granicama svojih moguénosti pruzi
pomoc u realizaciji ovih preporuka.
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