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Naslov ovog teksta mogao je biti
i “Godina koju su pojeli izbori” jer
jo{ uvek u dvadesetak op{tina i gra-
dova traje bespo{tedna borba da se
zadr`i ili osvoji vlast. Kqu~ni ar-
gument dolaze}ih je da lokalna vlast
treba da odslikava centralnu “zbog
boqe komunikacije”. Da li to daje za
pravo onima koji tvrde da treba pre-
ispitati koliko su podobne op{ti-
ne i gradovi do sada bili favorizo-
vani iz dr`avne kase i koliko je iz
we izdvojeno za “upodobqavawe” u je-
ku izborne kampawe? To, tako|e, ot-
vara i pitawe da li }e se nastaviti
zaostajawe u razvoju pojedinih regi-
ona i kakva je sudbina nerazvijenih
op{tina koje ni do sada nisu bile u
interesnoj sferi nijedne vlasti?
Ministarka za regionalni razvoj i
lokalnu smoupravu Verica Kalano-
vi} najavila je na nedavnom Samitu
gradova, op{tina i privrednika da
}e uskoro otvoriti dve velike teme -
precizirawe i pro{irewe ovla{-
}ewa lokalnih samouprava i utvr|i-
vawe stepena razvijenosti gradova i
op{tina. Ona tvrdi da je sada{wa
metodologija utvr|ivawa stepena
razvijenosti prevazi|ena i da se mo-
ra promeniti praksa u kojoj se op{-
tine trude da “ostanu nerazvijene
kako bi dobile pomo} od dr`ave”. U
svakom slu~aju stigli smo do trenut-
ka kada je neophodan dijalog i kona-
~an dogovor izme|u centralne i lo-
kalne vlasti o politi~koj i fiskal-
noj decentralizaciji Srbije jer sada
postoji ozbiqno nesaglasje u ra~uni-
ci ko je iz dosada{wih “poku{aja”
iza{ao sa ve}im gubicima.

Na mostu i }upriji 
pojede }ar vajdu 

Lokalne samouprave su u protek-
lim godinama zakinute za najmawe 50
milijardi dinara transfernih sred-
stava i jo{ uvek nisu zakrpile rupe
u buxetima iako su izmenom Zakona o
finansirawu lokalnih samouprava
dobile 80 umesto 40 odsto od poreza
na zarade. S druge strane, Fiskalni
savet smatra da je dr`ava bila {iro-
ke ruke prema lokalnim buxetima
zbog ~ega je deficit centralnog uve-
}an za 20 milijardi dinara. I  MMF
smatra da op{tine i gradovi nemaju
na {ta da se `ale jer je procenat tr-
ansfernih sredstava koje dobijaju u
nivou proseka evropskih zemaqa. I
jedni i drugi smatraju da za “taj no-
vac” lokalne samouprave treba da
preuzmu od dr`ave vi{e obaveza, sm-
awe administraciju i, svakako, pla-
te. Istra`uju}i stawe u lokalnim
buxetima, novinari okupqeni oko

projekta “Partnerstvom kroz decen-
tralizaciju” dobrim delom negiraju
ovakve tvrdwe jer wihova ra~unica
pokazuje da je “}ar odneo vajdu” i da je
“dobijeno na mostu izgubqeno na }u-
priji”. U zavisnosti od razvijenosti,
buxeti gradova i op{tina su u ovoj
godini, zahvaquju}i pove}awu pri-
padaju}eg procenta poreza na zarade,
ve}i od 120 do 700 miliona dinara.
Ve}ina je bar deo tih para ulo`ila u
razvoj infrastrukture ili za u~e{-
}e u projektima koje sufinansira dr-
`ava ili pretpristupni fondovi
EU. Loznica je odvojila i sto mil-
iona za osnivawe Fonda za razvoj ka-
ko bi pomogla preduzetnike i poqo-
privrednike. Me|utim, u Prijepo-
qu, Oxacima, Velikoj Plani, Novom
Kne`evcu i jo{ nekim mawim op{-
tinama gde je velika stopa nezapo-
slenosti, kao i migracija stanovni-

{tva isti~u da i daqe u najve}oj me-
ri zavise od republi~kog buxeta.
Pritom, predstavnici svih lokal-
nih samouprava suo~avaju se sa prob-
lemom kako da nadomeste izgubqe-
nih pet milijardi dinara koliko su
u zbiru zakinuti ukidawem ili sma-
wewem firmarina i drugih lokal-
nih taksa koje su ~inile od pet do se-
dam odsto wihovih buxeta. U op{ti-
nama na jugu Srbije, to je izazvalo
ogor~ewe. Kako isti~u, firmarine
ni do sada nisu predstavqale veliko
optere}ewe preduzetnicima, ali }e
nerazvijene op{tine osetiti velike
posledice ukidawem sigurnih izvor-
nih prihoda. Surdulica }e izgubiti
540 miliona ili tre}inu buxeta, a
Vrawe najmawe 130 miliona ili se-
dam odsto ovogodi{weg buxeta. Vra-
wanci predla`u da se lokalnim sa-
moupravama u potpunosti prepusti
naplata i kontrola poreza na imov-
inu, nasle|e i poklone, kako je to i

predvi|eno zakonom, a ne da im dr-
`ava vra}a na ka{i~icu.

Nedoslednost para vredi

Preno{ewe nekih dr`avnih na-
dle`nosti na lokalni nivo, bar do
sada, pokazalo se da ide uglavnom po
principu prebacivawa tro{kova,
ali bez prava su{tinskog odlu~iva-
wa. Materijalni tro{kovi obrazo-
vawa su obaveza lokalnih vlasti, pa
i zaostali dr`avni dugovi, za, na pr-
imer, jubilarne nagrade radnika u
prosveti, {to je, primera radi, U`i-
ce ko{talo skoro 20 miliona. Ili
drugi primer - Loznica koja primer-
no brine o svim {kolama sa svoje
teritorije ve} godinama bezuspe{no
poku{ava da od resornog ministar-
stva izdejstvuje odobrewe za otvara-
we sredwe muzi~ke {kole iako su
svi argumenti na wenoj strani. U Ve-

likoj Plani, opet, nikako da dobiju
saglasnost Ministarstva zdravqa za
pedijatra u Milo{evcu koji je ne-
ophodan deci sa posebnim potrebama
i bez roditeqskog starawa, a nema
ko ni da ~uje da im je mnogo skupo da
zbog “nitroglicerina” koji je na “D”
listi putuju 40 kilometara do ovla-
{}ene apoteke za tri op{tine. Ina-
~e, i apotekarske ustanove su u nad-
le`nosti lokalne samouprave, ali
kakva vajda za gra|ane koji pune bu-
xete odakle se izdvajaju sredstva za
wihovo finansirawe. I regionalni
putevi su u vlasni{tvu dr`ave, ali
teret odr`avawa je pao na op{tine i
gradove koji jedva da se nose i sa
udarnim rupama na lokalnim, pa je
posle negodovawa {irom Srbije,
vlast odlu~ila da za narednu godinu
za tu namenu ipak izdvoji 4,5 mili-
jardi dinara. Lokalne samouprave
godinama upozoravaju, da izme|u wih
i dr`ave nisu re{ena svojinska pi-

tawa da se imovina propalih predu-
ze}a ~erupa i propada nao~igled sv-
ih, a op{tine se zadu`uju kako bi iz-
gradile industrijske zone. U nadi da
}e kako tako privu}i strane inve-
stitore, op{tina Prijepoqe koja
ima samo devet odsto sopstvenih pr-
ihoda i 52 odsto nezaposlenih, do sa-
da je ulo`ila vi{e od milion evra
za izgradwu industrijske zone, a na
svojoj teritoriji ima najmawe 60.000
kvadratnih metara u pogonima pod
ste~ajem.

Dogovor ku}u gradi

Iz republi~kog buxeta za nared-
nu godinu lokalne samouprave }e do-
biti 35 milijardi dinara, 2,3 mili-
jarde vi{e nego ove, od ~ega gradovi
9,7, a op{tine 25,5 milijardi. I dok
~elnici op{tina i gradova strahuju
od novih gubitaka koji bi mogli da
donesu najavqeni propisi o ure|ewu
i kori{}ewu gra|evinskog zemqi-
{ta i za{titi `ivotne sredine ili
besplatna legalizacija, nadja~avaju
povici fiskalnih stru~waka da dr-
`ava ne}e mo}i da odr`i nivo pla-
niranog deficita ukoliko ne smawi
izdvajawa za lokalne samouprave.
Pritom se nekorektno spomiwe po-
ve}awe zarada u lokalnim samoupra-
vama, a pre}utkuje da je i to bila od-
luka dr`ave kao i to da je preglo-
mazan ~inovni~ki aparat u nekim
op{tinama i gradovima  “problem u
porodici Koalicija”. Pritisnut po-
vikama Fiskalnog saveta i MMF sa
jedne, SKGO i lokalnih samouprava
sa druge strane, ali i sopstvene od-
govornosti za predizborna obe}awa,
Mla|an Dinki}, ministar finansi-
ja, najavio je da }e do kraja godine o
svemu tome organizovati raspravu u
Stalnoj konferenciji gradova i op-
{tina. Ali, za  ozbiqno re{avawe
problema gradova i op{tina u Sr-
biji bi}e potrebno mnogo vi{e od
proste ra~unice ko kome duguje. Za

po~etak Srbija bi trebalo da se usa-
glasi kakav sistem `eli. Ako je to
decentralizacija, onda kona~no tre-
ba da utvrdi strategiju wenog razvo-
ja i da se odrekne politi~kih manira
s kraja 19. veka kada su policijski
pisari prenosili kmetovima za koga
selo da glasa. Da su gra|ani odlu~i-
vali ko }e predvoditi wihove op{-
tine i gradove po ve}inskom siste-
mu, mnogi od sada{wih ~elnika, od-
bornika i “ve}nika”, sasvim sigurno,
ne bi sakupili ni potpise za kandi-
daturu, a kamoli dobili priliku da
odlu~uju u wihovo ime. Koliko je u
Srbiji sve ispolitizovano do apsur-
da svedo~i i Mini}evo, “bojkotova-
na” mesna zajednica sa 19 sela u Kwa-
`evcu zato {to ne “odslikava” lo-
kalnu vlast. Sve dok partijska kwi-
`ica bude i zale|ina i uto~i{te i
sud i kazna, male su {anse da Srbija
dobije lokalne lidere kadre da se
suprotstave korupciji, sopstvenoj
birokratiji i neznawu. I, oholosti,
mogli bismo re}i, jer po~ela je se-
zona usvajawa lokalnih buxeta za na-
rednu godinu, bez javne rasprave, nar-
avno. Tako gra|ani ostaju uskra}eni
za pravo da ka`u gde `ele da potro-
{e svoje pare, a vlasti mo`da za neku
dobru ideju kako da uve}aju prihode. 

O~igledno, ako budu `eleli, im-
a}e o ~emu da razgovaraju predstav-
nici centralne i lokalne vlasti.

Zorica Vi{wi}

NA KRAJU PROJEKTA “PARTNERSTVOM KROZ DECENTRALIZACIJU”

PRELIVAJU IZ [UPQEG U PRAZNO

Pro{log petka okrugli sto u Kragujevcu, u organizaciji “Lo-
kal presa”, ozna~io kraj projekta “Partnerstvom kroz decen-
tralizaciju”. Novinari i urednici iz 15 redakcija u Srbiji
ocenili su da je decentralizacija u Srbiji i daqe u za~etku, i
da partokratija gu{i lokalne samouprave

Lokalne samouprave proteklih godina zakinute za 50 milijardi dinara, ukidawem firmarina
prihodi smaweni za pet milijardi. Uve}ani prihod od poreza na zarade ve}ina iskoristila za
nove projekte, ali u mawim op{tinama sa visokom stopom nezaposlenosti nije bilo ve}e vajde.
I jedni i drugi se `ale da su o{te}eni novim obavezama koje im je nametnula dr`ava

Ko bi trebalo da bira gradona~elnike i predsednike op{tina - gra|ani ili partije na vlasti?

Dragoqub Gaji} - radnik
- Najpo{tenije je da gra|ani neposredno
biraju gradona~elnika. Jedino }e tako wiho-
va voqa do}i do izra`aja. Gra|ani }e na taj
na~in izabrati nekoga ko }e zastupati
wihove interese.

Boris Komadara - trgovac
- Samo neposredno odlu~ivawe mo`e da
iska`e pravu voqu gra|ana. U skup{tini se
uglavnom prave razne kombinacije i to nije
dobro za gra|ane.

Miroslav Tadi} - radnik
- Treba ~uti mi{qewe gra|ana, a to je jedino
mogu}e ako oni neposredno biraju
gradona~elnika.

Milan \ukni} - dipl. elektro in`.
- Neposredni izbor je mnogo boqi jer se tada
odlu~uje o ~oveku, a ne bira se po partijskoj
liniji. Va`no je {ta neko mo`e da uradi za
gra|ane i oni i treba da biraju svog pred-
stavnika.

Milan Kne`evi} - radnik
Gra|ani treba neposredno da biraju
gradona~elnika jer bi u tom slu~aju i on imao
ve}u odgovornost prema onima koji su ga
birali. To je po{teno.

Tomislav Vukovi} - preduzetnik
- Da gra|ani biraju, naravno. Politi~ari
imaju svoje partijske kolege pa se dogovaraju
izme|u sebe koga da odaberu a mi gra|ani ne
treba da biramo po partijskoj liniji ve} da
gledamo kakav je ko ~ovek. 

Dragan Petrovi} - preduzetnik
- Normalno da sam za to da gra|ani biraju
gradona~elnika ili predsednika op{tine,
partije neka odaberu svog kandidata i mi
}emo sami odlu~iti koga da izaberemo, neko-
ga  ko }e raditi za na{e dobro.

Vladimir

\ukanovi},
nastavnik
fizike
- Izbor gra-
dona~elnika
treba da
bude nepo-
sredan, od-
nosno da ga
biraju di-
rektno gra|ani, a ne odbornici
lokalnih skup{tina. Tako }e
gra|ani sami proceniti koji
kandidat treba da dobije wiho-
vo poverewe i izbor prvog
~oveka grada ne}e biti rezultat
politi~kih dogovora i
skup{tinske matematike. 

Neboj{a

Lackovi},

profesor
- Nisam
politi~ki
opredeqen
i ne pratim
mnogo
politi~ka
zbivawa,
ali mi se

~ini da je boqe da gra|ani
direktno biraju predsednike
op{tina ili gradona~elnike,
nego da to prepu{taju stranka-
ma.

Milo{ Petrovi} - radnik
- Boqe da gra|ani biraju prvog ~oveka grada
ili op{tine, da bude po voqi gra|ana pa
kako nam bude. 

Iza we su ostali nezbrinuti radnici


